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1. Apresentacao

A criacao da Regidao Metropolitana de Manaus (RMM) originou um
novo espaco geopolitico que, por um lado, amplia a presenca do governo
do estado na gestao territorial da capital e regiao; por outro, cria conflitos
relativos a autonomia municipal ante a necessidade de implantagao
de processos de planejamento centralizados com forte influéncia da
capital. Assim, faz-se necessario um espago que promova a discussao, a
elaboracdo de pesquisas, estudos técnicos e reflexdes capazes de gerar
subsidios e instrumentos que viabilizem politicas publicas especificas e
adequadas a realidade da RMM. Com isso em vista, a Fundacao Vitoria
Amazonica (FVA), junto com diversos parceiros, criou o Observatério da
Regiao Metropolitana de Manaus (ORMM).
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2. Observatorio da Regiao Metropolitana
de Manaus (ORMM)

Em um momento em que a estruturacdo da metropole se faz inadia-
vel e instrumentos juridico-legais estao devidamente institucionalizados,
a promogao e 0 acompanhamento das discussoes e evolugao referentes
a RMM se tornam fundamentais. Nesse sentido, a Fundagao Vitoria Ama-
zbnica, com o auxilio de uma extensa rede de instituicoes e profissionais
parceiros, criou em 2014 o ORMM, cujos trabalhos, propostas e estrutura

geral sdo apresentados a sequir.

Os objetivos centrais do ORMM consistem em alguns pontos, a saber:
i) levantamento e analise de dados; i) avaliagao de tendéncias e previsoes
relativas a consolidagao da metropole (considerando as caracteristicas
ambientais, sociais, econdmicas, de infraestrutura e politico-institucionais
do territorio); iii) publicacdo e ampla divulgacao dos resultados alcanga-
dos; iv) implantacao de programas de educagdo comunitaria e empode-
ramento social sobre questoes de desenvolvimento urbano/rural; v) for-
talecimento da governanca, diversificacao e qualificacao da participagao
publico-privada nos foruns de debate e construcao de politicas publicas;
vi) promocao de atividades, mutirdes e campanhas que promovam novos
padrdes sociais, econdmicos e de participagao social que, de fato, contri-
buam com a melhoria da qualidade de vida dos habitantes e com o desen-

volvimento sustentavel da RMM.

Tais esforcos do ORMM partem do principio do direito a cidade, na qual
o cidadao deve ter condi¢Oes plenas e emancipatodrias de crescimento. A
cidade deve servir como promotora da vida em suas multiplas dimensoes,

permitindo o pleno alcance das potencialidades de qualquer pessoa.
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a. Estruturacao

O Observatorio, enquanto rede de estudo e a¢gdes na RMM, concentra
os principais centros de pesquisa envolvidos com a tematica urbana em
Manaus, além de outras instituicdes do governo e da sociedade civil.

Centros de Pesquisas
= Observatorio da Violéncia de Género (Ufam)
= Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades da Amazonia Brasileira
(NEPECAB/Ufam)
= Nucleo de Pesquisas Urbana e Regional (NPUR/UEA)
= Observatorio do Turismo da UEA (Observatur)
= Laboratério de Sondagem Atmosférica da UEA (LabSam)
= |aboratério de Instrumentacao Metereologica da UEA (LablInstru)
= Nucleo de Estudos e Pesquisas de Politicas Socioambientais da
Amazonia (NEPPS/UEA)
Sociedade civil
= BR Cidades
= Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu

= Projeto Governanca Metropolitana no Brasil (IPEA)

A principal inspiragao do ORMM é o Observatorio das Metropoles, rede
nacional de pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), que visa 0 acompanhamento do
desenvolvimento efetivo das metropoles brasileiras.

Através dessa rede de atores, o ORMM se organiza em uma diretoria
horizontal que é o nlcleo duro de decisdes, orientando suas mais diversas
acgoes e trabalhos. Com a finalidade de garantir o devido alcance dos tra-
balhos, o Observatdrio conta atualmente com uma secretaria executiva
coordenada pela Fundagao Vitoria Amazonica.
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Figura 1. Estruturacdo geral do Observatorio da Regido Metropolitana de Manaus. Apresentacao
dos principais parceiros da academia, sociedade civil, governo e demais atores fundamentais na
articulagao interinstitucional.

b. Linhas tematicas de atuagao

O Observatorio aborda a RMM em cinco linhas tematicas principais
que orientam suas atividades e programas. De forma transversal, a edu-
Cagao e a comunicagao permeiam todas as acoes do ORMM. As linhas
tematicas estruturantes sdo:

Fisico Ambiental: Propoe abordar tematicas relativas ao Meio Am-
biente e sua relacao com a sociedade. Esta linha tematica é dividida em
duas vertentes - 1) questoes territoriais abrangentes, que se relacionam di-
retamente com unidades de conservacao, terras indigenas, assentamen-
tos agrarios e outras politicas institucionais de ordenamento territorial a
luz das caracteristicas ambientais amazonicas (como queimadas, desma-
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tamento, vulnerabilidade socioambiental, monitoramento de desastres
ambientais, dentre outras); e 2) questoes ambientais urbanas (como ges-
tao de residuos, saneamento, parques urbanos e recuperacao de areas
degradadas, etc.).

Urbano e Infraestrutura: Visa entender os espagos urbanos da RMM
e suas relacoes com as areas rurais e as infraestruturas basicas para o
desenvolvimento do territorio. Nessa linha, buscamos compreender e
contribuir com a estruturacdo da RMM por meio dos Planos Diretores,
de Habitacao, de Mobilidade, de Residuos Sélidos e de Saneamento dos
municipios, assim como do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI). Essa linha busca ainda compreender os macroprocessos e ten-
déncias de desenvolvimento que incidem sobre o territorio.

Sociocultural: A grande diversidade cultural e social de Manaus e
regido € Unica no contexto nacional. Dessa forma, essa linha objetiva o
entendimento direto da vertente social e cultural na estruturagao da me-
tropole e estuda a RMM em sua grande diversidade, levando em conta os
principais impactos sofridos por sua populacao no processo de urbani-
zagao e desenvolvimento e os padroes de exclusao e segregacao, assim
como diferentes niveis de participagao de grupos de risco e minorias no
processo de gestao metropolitana e municipal.

Econdmico: O dinamismo econémico de Manaus difere das demais
cidades da RMM ao mesmo passo que exerce forte influéncia sobre elas,
tornando os processos de uso e ocupagao do solo mais intensos e im-
pactantes nas proximidades da capital. Assim, dois processos distintos in-
fluenciam a metropole de forma determinante: i) os processos tradicionais
de producao e extrativismo que orientam as atividades em grande parte
do territorio da RMM; e ii) os processos mais recentes, industriais e de alta
tecnologia, materializados na figura da Zona Franca de Manaus, que in-
fluenciam ndo apenas a RMM, mas todo o Estado e a Amazonia Ocidental

brasileira.
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Tais dinamicas sao fundamentais para o entendimento da metropole
e uma efetiva mudanga de paradigma, passando para sistemas produtivos
que permitam e sustentem o desenvolvimento metropolitano aliado a va-
lorizacdo da floresta em pé. Nesse sentido, o ORMM hoje tem priorizado o
entendimento: 1) do projeto de lei que amplia a abrangéncia da ZFM para a
totalidade da RMM; e 2) do potencial da Matriz Econdmica Ambiental como
paradigma alternativo ao desenvolvimento econémico da RMM.

Politico Institucional: A institucionalizagao da RMM coloca todo o ter-
ritorio abrangido por ela dentro de novos parametros de planejamento,
gestao e desenvolvimento. Tal estruturagao conta com uma diversidade
de aparatos técnico-juridicos e de um arcabougo legal proprio que visa,
entre outras coisas, a gestao compartilhada e interfederativa dos muni-
cipios. Esse contexto cria desafios para a gestao efetiva da RMM e impoe
novas demandas para o cenario de governanga local.

c. Programas Institucionais

Com vistas a ampliar seu impacto e capilaridade, o ORMM desenvolve
dois programas transversais:

Programa 1 - Pesquisas, estudos e analises técnicas

Gera conhecimento sobre a RMM por meio de mapeamentos, geragao
e monitoramento de indices e indicadores que traduzem as linhas temati-
cas apontadas anteriormente, assim como aponta tendéncias e previsoes.
Por meio desse programa geramos boletins técnicos periodicos, estudos
técnicos, diagnosticos, etc., baseados nas reflexdes de Grupos de Trabalho
(GTs) tematicos.

Programa 2 - Comunicagao, mobilizagao e educacao

Busca divulgar e ampliar o acesso por parte da populagao e do poder
publico a conteldos e informagdes técnicas relevantes para os debates
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relativos a RMM. Esse programa promove discussoes, debates e eventos
especificos com vistas ao engajamento publico e a promogao de debates
qualificados acerca dos temas apresentados anteriormente.

De forma paralela aos programas e linhas tematicas, o ORMM ainda
conta com um comité editorial proprio que assegura a revisao dos do-
cumentos, estudos e estratégias institucionais, garantindo a qualidade
técnica geral dos materiais e intervencoes do Observatério da Regido Me-
tropolitana de Manaus.

MACRO - PROCESSOS

$ OBSERVATORIO

PROGRAMA 1

! COORDENAGAO EXECUTIVA DIRETORIA
Pesquisas, Estudos

e Analises Técnicas

PROGRAMA 2
Comunicagao,

PESQUISAS COMUNICAGAO
k] COMITE EDITORIAL

Mobilizagdo e Educagao

Fisico Ambiental

Urbana e Infraestrutura

PUBLICAGOES

CAMPANHAS

Sociocultural

Politico Institucional

Figura 2. Estrutura organizacional do Observatorio da Regido Metropolitana de Manaus. A esquerda, é
possivel visualizar as linhas tematicas estruturantes do ORMM, assim como seus programas de agao.
A direita, & possivel ver como 0 ORMM se estrutura de forma a atender seus objetivos.




Nota Técnica para Politicas Publicas - N°® 003/2019

3. Recomendacoes do Observatorio
da Regiao Metropolitana de Manaus

Com base na necessidade premente de maior transparéncia de in-
formagoes e dos processos de tomada de decisdo no ambito da Regido
Metropolitana de Manaus, o ORMM recomenda as seguintes proposi¢oes
técnicas com a finalidade de subsidiar a expansao do conhecimento téc-
nico sobre a RMM, em suas diversas areas, apoiando os processos de dis-
cussao e construcao de politicas publicas que permitam a efetiva melhoria
na qualidade de vida da populacao de forma alinhada com as potenciali-
dades socioambientais do territorio.

= Definicao de linhas de financiamento proprias para a expansao,
quantitativa e qualitativa, do conhecimento técnico sobre as linhas
tematicas propostas pelo ORMM, a saber: Fisico Ambiental, Urbano
e Infraestrutura, Sociocultural, Econdmica e Politico Institucional.
O devido entendimento aprofundado e qualificado sobre tais te-
maticas permitira maior capacidade de agao sobre as dindmicas
metropolitanas, subsidiando decisdes importantes sobre a RMM
tanto para a metrépole como também em nivel municipal especifi-
co, tornando, dessa forma, a gestao metropolitana e municipal mais
assertiva e transparente.

= Estabelecimento de linhas de financiamento de pesquisa, especial-
mente no ambito da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas (Fapeam), para a expansao do conhecimento acerca dos
temas propostas pelo ORMM, a saber: caracteristicas e dinamicas
fisico-ambientais, desenvolvimento urbano e infraestrutura, rela-
¢oes e dindmicas socioculturais com o territorio, desenvolvimento
econdmico, politico e institucional da RMM. O entendimento apro-
fundado dessas tematicas permitira maior capacidade de acao so-
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bre as dinamicas metropolitanas, subsidiando decisoes articuladas
e efetivas entre a metropole e seus municipios.

Abertura e maior transparéncia da estrutura de governanca metro-
politana, permitindo maior acompanhamento por parte de entida-
des independentes, como o ORMM e seus membros, de decisdes
politicas e informacoes relativas a RMM. Nesse sentido, é necessa-
rio transparéncia acerca 1) da estrutura organizacional da politica
metropolitana; 2) do funcionamento geral do Fundo Especial da
RMM; e 3) da organizagao do Conselho de Desenvolvimento Sus-
tentavel da RMM.

Estruturacao, com auxilio da sociedade civil e atores governamen-
tais, de um sistema de monitoramento que permita o acompanha-
mento das principais dindmicas metropolitanas. Tal monitoramen-
to deve se estruturar com base em indicadores multitematicos para
apoiar a gestao publica, a geracao de conhecimento técnico-cien-
tifico e, principalmente, guiar o desenvolvimento metropolitano
de forma a otimizar as potencialidades humanas e ambientais da
RMM.
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