EDITORIAL

Seguindo firme no nosso propésito de tornar o Observatério

da Regido Metropolitana de Manaus um espaco técnico,
politico e propositivo langamos mais um ndmero do nosso
Boletim. Neste nimero enfatizamos a importancia do governo
do Amazonas em estabelecer um consenso sobre o tamanho e
composi¢do de municipios da Regido Metropolitana de Manaus
(RMM) para que se possa avancar nas politicas de gestdo
publica e democratica da maior regido metropolitana do Brasil.
A indefinicdo do poder executivo quanto a composicdodos
municipios da RMM contribui para atrasar os processos de
gestdo democratica e eficiente deste espago tdo estratégico
para o Amazonas. Este nimero do Boletim destaca ainda que a
melhoria da qualidade da educagéo nos municipios é o grande

desafio da RMM como demonstrado claramente pelo indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH). O poder publico do

Amazonas e a sociedade civil organizada devem investir em
estratégias diversificadas e eficazes para mudar o triste quadro
da educagdo no interior do Estado. Em contraponto, os
municipios da RMM apresentam inimeras oportunidades para
se desenvolver em harmonia com a floresta e os recursos
naturais da regido, especialmente através da criagdo de areas
protegidas e valorizagdo de suas areas verdes urbanas.
Esperamos que as matérias veiculadas neste Boletim
contribuam para uma reflexdo dos leitores quanto aos
problemas, desafios e possibilidades de uma RMM

efetivamente sustentavel. Boa leitural
Sérgio Henrique Borges
Programa de Conhecimento e Conservagdo
Fundacdo Vitéria Amazodnica (FVA)

REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS
OITO OU TREZE MUNICIPIOS?

Marcelo Rodrigues

Em 2007, o governo do Amazonas institucionalizou a Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) composta por sete municipios.
Posteriormente, foi acrescido o municipio de Manacapuru a RMM.
Naquele mesmo ano foi criada a Secretaria Executiva do Conselho
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de
Manaus e instituido o Fundo Especial da Regido
Metropolitana de Manaus. Os contornos geogréficos e a
estrutura de gestdo da RMM foram definidos por instrumentos
legais (Leis Complementares N°° 52 e 59). Infelizmente, este
espago de gestdo tdo importante para o Amazonas ainda sofre
com as idas e vindas juridicas acerca dos limites da RMM.

Em 2009, a Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas
promulgou a Lei Complementar N° 64, na qual foram
acrescentados outros cinco municipios na RMM. O Ministério
Piblico  Estadual considerou esta Lei Complementar
inconstitucional, uma vez que a prerrogativa de criagdo de regides
metropolitanas no Brasil é do poder executivo estadual. De fato, o
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas declarou que a Lei
Complementar N° 64 é inconstitucional (autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 2009.002450/2), o que implica que a
RMM seria legalmente constituida por oito municipios e nao treze.
Por outro lado, o mesmo Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas deu razdo a Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas em modificar os contornos da RMM em processo
analisado em 26 de setembro de 2011 (embargos de declaracdo
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2009.002450-2/0001.00).

I:I SEDES MUNICIPAIS

Ainda existe uma indefinicdo
por parte do poder publico
sobre a composicao de
municipios da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM).
Em laranja estao os municipios
elencadas nas Leis
Presidente Complementares N°°
e 52 e 59 e emcinza
0s municipios
acrescentado pela
Lei Complementar
Novo Airdo N° 64.

' Rio Preto
Manaus da Eva Itapiranga

a ESTRADAS DE ACESSO

Autazes

Independente da legitimidade desse novo contorno, cabe
ressaltar que a indefinicdo dos limites da RMM dificulta as agdes
do Conselho de Desenvolvimento Sustentadvel e da propria
Secretaria desta regido. Além do enorme desafio de governanca,
os problemas de configuragdo geogréfica da RMM geram uma
morosidade na redefinicdo do Conselho, na elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento Integrados e na implementagéo de
programas e projetos. Assim a definicdo dos municipios que
efetivamente devem fazer parte da RMM é uma questdo urgente
para viabilizar um conjunto de decisGes estratégicas para o futuro
do Estado do Amazonas.



MEDINDO O DESENVOLVIMENTO
HUMANO NOS MUNICiPIOS DA RMM

Marcelo Rodrigues

O famoso Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) serve para mensurar as condi¢es de
vida das populagdes ao redor do mundo. O indice se baseia em
critérios de longevidade da populagdo, de acesso ao
conhecimento/educagdo e de padrao de vida a partir da renda,
sendo que seu valor varia de O (zero) a 1 (um).

Recentemente foi lancado no Brasil, o IDH das Regides
Metropolitanas (IDHM), onde os valores foram contabilizados
de modo unitério entre os municipios que configuram uma
determinada regido metropolitana. Esta forma de calcular o
IDHM valorizou de maneira desproporcional a realidade do
municipio com maior populagdo. No caso da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM), esse viés se tornou ainda
maior devido a enorme concentragdo populacional na capital,
elevando assim o indice
geral. O valor de 0.720
alcancado pela RMM, a

coloca num patamar de
é o valor de IDHM mais alto  desenvolvimento
alto do Brasil, alcancado humano, mesmo sendo

’éifta'::'ygpsf, g:q ggg a ultima colocada no ranking das 16

Paulo. No Amazonas, RMs do Brasil.
Manaus é a cidade que Uma analise individual do IDH dos

LSS P VR municipios da RMM, no  entanto,
alto: 0,737. L
mostra uma grande variabilidade
entre os resultados (consultar quadro). Os municipios de Careiro
da Varzea (0,568) e Novo Airdo (0,570), por exemplo, se
encontram em condi¢des de baixo desenvolvimento humano.
Apenas Manaus esta no patamar de alto IDH. Os valores de IDH
ressaltam a enorme disparidade entre as realidades dos

municipios que fazem parte da RMM.

E possivel também analisar separadamente cada uma das
trés dimensdes que formam o IDH (longevidade, educagdo e
renda). Os municipios da RMM alcangaram bons resultados em
relagdo a longevidade da populacdo, no qual Novo Airdo, com
o indice de 0,776 (alto) ficou em ultimo lugar e Manaus com
0,826 (muito alto) se situou a dianteira.

PESQUISADORES SE DEDICAM AO
ESTUDO DAS CIDADES NA AMAZONIA

Marcelo Rodrigues

A pujanca da natureza amazdnica sempre favoreceu as
pesquisas cientificas bioldgicas ou antropoldgicas, devido a sua
rica biodiversidade e a pluralidade étnica. Uma visdo natural da
Amazoénia onde o espago urbano é pouco visivel, no entanto,
comegou a ser revista a partir de meados do século XX, quando
se iniciou um intenso processo de urbanizagdo na regido.
Paradoxalmente, a urbanizacdo da Amazoénia ndo implicou em
uma maior atengdo dos estudiosos para questdes relativas a
dindmica das cidades amazonicas.

Nesse sentido, o Nicleo de Estudos e Pesquisas das Cidades
da Amazénia Brasileira (NEPECAB), foi pioneiro em agregar
pesquisadores que se dedicam aos estudos da dinamica de
nlcleos urbanos amazénicos. De acordo com o professor José
Aldemir de Oliveira, coordenador e fundador do Nucleo, a idéia
de montar um grupo de pesquisa voltado exclusivamente para
as questdes urbanas na Amazonia iniciou-se logo apds o retorno
de seu doutoramento em 1995.
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alto (0,70 - 0,79) e muito alto (0,80 - 1,00)
K - Muito Alto  Fonte: http://www.pnud.org.br.

£ - Bai municipios da Regido Metropolitana de Manaus (RMM). O
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§ - Alto baixo (0,00 - 0,499), baixo (0,50 - 0,59), médio (0,60 - 0,69),

Os municipios apresentaram quadros bastante heterogéneos
na dimensdo de renda, sendo que somente em Manaus se
observou uma evolugdo mais clara neste pardmetro. Em
contraste, Novo Airdo e Rio Preto da Eva ndo apresentaram
nenhuma evolucéo na renda ao longo de uma década.

Os resultados da dimensdo de acesso ao conhecimento e
educagdo revelaram indices mais preocupantes. Em uma
década ndo foram observadas melhorias substanciais na
educagdo na maioria dos municipios da RMM. As Unicas
excecgdes foram Manaus e Presidente Figueiredo onde se
observou alguma evolugdo. Ainda assim estes municipios
atingiram somente o patamar de desenvolvimento médio neste
critério. Os valores do IDH mostram claramente que o grande
desafio da gestdo publica dos municipios da RMM estd na
melhoria do acesso e da qualidade da educagdo para os
moradores destas regides.

A consolidagdo da RMM deve levar em conta a ampla
variabilidade socioeconémica e ambiental dos seus municipios.
indices como o IDH s3o de grande utilidade para a identificacdo
de agBes prioritaria e para a elaboragdo de politicas publicas
estratégicas para regides especificas da RMM, permitindo assim
uma gestdo adaptada as diferentes realidades regionais.

Desde entdo, o grupo vinculado ao Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) vem
crescendo através da participagdo de novos pesquisadores, da
formacdo de alunos de pés graduacéo e das articulagdes com
outras entidades de ensino. As atividades do NEPECAB geraram
inimeros resultados dentre os quais livros cientificos e literarios,
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artigos, monografias,
dissertagdes, teses, além
de eventos relacionados
a tematica urbana.

Tal tipo de iniciativa
deve ser, ndo apenas )
| d . vad d de pessoas vivem em
aureada, como incentivada no sentido dreas urbanas na
de dar subsidios aos gestores publicos  ENErE E RN LI e
na tomada de decisdes, uma vez que [CELIEERC RV
os problemas urbanos amazdnicos |IEAEEEESIRANELS
exigem um  olhar  critico e
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corresponde a 72%
da populagdo total
investigativo. Dessa maneira, o da regigo.

NEPECAB, pode contribuir de
sobremaneira para a compreensdo e o desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Manaus (RMM). Para saber mais
sobre as atividades do NEPECAB consultar

http://nepecab.wix.com/ufam.



AREAS VERDES URBANAS
NOS MUNICIPIOS DA RMM

Marcelo Moreira e Sérgio Henrique Borges

A Amazénia é conhecida pelas grandes areas de florestas
nos ambientes rurais, mas pouca atengdo é voltada para as
areas verdes dentro do perimetro urbano das cidades. Areas
verdes tém uma importante contribuicdo para a qualidade de
vida dos habitantes de cidades ja que sdo locais ideais para
atividades ao ar livre e contato com a natureza. Além disso,
estes espacos contribuem para manter uma temperatura mais
agradavel em areas dominadas por concreto e asfalto que
formam verdadeiras ilhas de calor. Estudos realizados por
pesquisadores da Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
por exemplo, mostraram que a diferenca de temperatura entre
a area urbana e a rural de Manaus é da ordem de 3,5°C
(ver: http//revistapesquisa.fapesp.br/2012/10/11/ilha-de-calor-na-amazonia).

Pesquisadores da Fundagdo Vitéria Amazoénica (FVA)
quantificaram as areas verdes dos ntcleos urbanos dos oito
municipios da RMM para avaliar a proporcdo de éreas verdes

urbanas por morador.

Neste estudo foram
de drea verde por

habitante é registrada
em Nashville, uma das
cidades mais arborizadas aquelas com cobertura de arvores (p.

dos Estados Unidos ex. fragmentos florestais urbanos,

consideradas as éareas
verdes nao florestais (p.
ex. campos de futebol,
terrenos baldios com

vegetacdo arbustiva) e

capoeiras, quintais com arvores etc).

A maior parte das éreas verdes dos centros urbanos na RMM
é constituida por vegetagdo nao florestal variando de 17% a
27% da area das sedes municipais (ver tabela). Com excegdo
de Manaus e Iranduba, as areas verdes com cobertura de
arvores representam propor¢des muito pequenas da maioria
das sedes municipais.

A distribuicdo de éareas verdes por morador variou de 32 a
125 m? de 4rea verde total por habitante (ver tabela). Para fins
de referéncia a cidades de Miami (Estados Unidos) e San Jose
(Costa Rica) apresentaram 98 e 122 m2 de 4rea verde por
habitante, respectivamente. E importante ressaltar que néo
existem referéncias padronizadas de qual a quantidade ideal
de area verde por habitante numa cidade considerada
ambientalmente adequada. No entanto, devido a sua
importancia em propiciar um ambiente adequado para
recreagdo, interagdo social e mitigagdo da temperatura, a
quantidade de areas verdes em cidades deve ser ampliada
sempre que possivel.

Quais seriam as melhores estratégias para ampliar as areas
verdes nos municipios da RMM? Existem inimeras opgbes
para isto e o poder publico municipal precisa avaliar os
custos e beneficios de cada uma delas. As prefeituras, por
exemplo, poderiam identificar areas verdes publicas mais
adequadas para criagdo e manutengdo de parques
municipais urbanos como o Mindu em Manaus. Em bairros
muito destituidos de éreas verdes, as prefeituras poderiam
criar programas de incentivo ao plantio de arvores frutiferas
(p. ex. mangueiras, agaizeiros, jambo, goiabeiras)
direcionados aos terrenos de particulares. Solugbes como
estas, certamente demandam planejamentos detalhados e
investimentos de recursos humanos e financeiros que podem
ser dimensionados trabalhando-se em parcerias entre o
poder publico e entidades do terceiros setor. O fato é que os
municipios da RMM apresentam um grande potencial para se
ampliar os espacos verdes melhorando muito a qualidade de
vida de seus moradores.

Sao Paulo, SP Nashville, EUA

Areas verdes com cobertura de arvores em quatro cidades. Note que em Manaus
(AM) e Sao Paulo (SP) o bairro analisado esta quase destituido de arvores,
enquanto em Novo Airdo (AM) e Nashville (USA) a cobertura de arvores é bem
mais adensada, especialmente no fundo de quintais das casas

Areas verdes dos municipios da Regido Metropolitana
de Manaus (RMM)

) Areada AVNF AVF AVT AVNF/ AVF/  AVT/
MUNICIPIOS  sede (ha) (%) (%) (%) hab. (m?) hab. (m?) hab. (m?)
Careiro da Varzea 17 25 0 25 25 0 25
Iranduba 380 22 20 42 22 20 42
Itacoatiara 988 27 12 39 27 12 39
Manacapuru 676 22 6 28 22 6 28
Manaus 40889 18 20 39 18 20 39
Novo Airdo 342 25 10 35 25 10 35
Presidente Figueiredo 192 17 10 27 17 10 27
Rio Preto da Eva 183 26 1 37 26 11 37

Areas calculadas a partir de imagens de satélite dos anos de 2013 e 2014. Os nimeros
se referem a percentagem de area da sede municipal cobertas por areas verdes.
AVNF = dreas verdes ndo florestais, AVF = éreas verdes florestais,

AVT = dreas verdes totais, hab. = habitantes.

Parque Municipal do Mindu em Manaus. Areas verdes publicas oferecem opcées
de lazer e contato com a natureza para a populagéo urbana.
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POR UMA CIDADE UNIVERSITARIA
VERDE EM IRANDUBA

Sérgio Henrique Borges e Marcelo Moreira

Ha cerca de dois anos, o governo do Amazonas anunciou a
criacdo de uma cidade universitéria da Universidade do Estado
Amazonas (CUEA) no municipio de Iranduba. Apesar de
louvavel em sua proposta, as construgbes dos prédios e a
abertura de estradas
de acesso a CUEA
estdo ampliando os
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o“d impactos  ambientais

m Iran .
hectares de  florestas € . a dul?a . O
primérias serdo derrubadas projeto  arquitetonico
para as construgbes da devera comprometer

Cidade Universitéria  da
Universidade do Estado do
Amazonas

matas primarias e secundarias, além
de ampliar o risco de poluigdo dos
corpos d'agua da regido.

Como as obras ainda estdo no inicio, é possivel adotar
medidas que minimizem os impactos ambientais deste
empreendimento, maximizando a cobertura florestal existente
na regido. O campus principal da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), por exemplo, estd localizado num dos
maiores fragmentos florestais urbanos de Manaus. A
manutencdo da cobertura florestal existente na area da CUEA

A

AREAS PROJETADAS PARA
CONSTRUGOES FiSICAS
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poderia contribuir com um micro-clima local mais agradavel
aos usuarios do futuro campus universidade.

Além destas medidas, a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), em parceria com a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), poderia
transformar alguns dos remanescentes florestais préximos ao
campus em unidades de conservagédo (UCs) que garantam a
protecdo destas areas. Esta seria uma importante contribuicdo
para a conservagdo da biodiversidade da regido, uma vez que o
setor onde se planeja implementar a CUEA ja perdeu mais de
70% de suas florestas primarias, segundo anélises do Laboratério
de Geoprocessamento da Fundagéo Vitéria amazoénica (FVA).

Uma UC proxima ao campus poderia servir como espago para
treinamento dos jovens estudantes universitarios em cursos de
graduacdo e pds graduagdo oferecidos pela UEA. O Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA) e a UFAM, por
exemplo, possuem éreas de reservas institucionais utilizadas para
o treinamento de geragdes de estudantes. Uma érea protegida
bem gerenciada poderia, ainda, servir de destino turistico
recreacional e espaco de educagdo ambiental privilegiado para
os moradores de Iranduba e dos municipios vizinhos.

Infelizmente, as &reas relevantes para a conservagdo da
biodiversidade estdo se tornando cada dia mais escassas em
Iranduba e uma UC seria uma excelente contribuicdo da
comunidade académica e do poder publico estadual para o
desenvolvimento sustentavel deste municipio.

Mapas da regido onde seré construida
a Cidade Universitaria da
Universidade do Estado Amazonas.
A) Area projetada para receber as
construgdes, em vermelho sdo éareas
compostas por vegetagdo aberta,
capoeiras e areas destituidas de
vegetacdo e em verde sdo fragmentos
de mata mais conservada.

B) setores onde estdo previstos
construgdes fisicas (prédios, ruas de
acesso, estacionamento). Note que
restard pouca coberta de matas mais
conservadas.

C) Fragmentos florestais de maior
porte (> de 100 hectares) localizados
nas proximidades da area da Cidade
Universitdria da Universidade do
Estado Amazonas.

Fonte para as imagens: EIA/RIMA Cidade
Universitaria da Universidade do Estado

Sede
Manaus

Amazonas e imagem da satélite Landsat 8 de
18 de julho de 2014.

Sede
Iranduba
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A Fundagdo Vitéria Amazdnica é
uma entidade da sociedade civil
amazonense com mais de 20 anos de
existéncia. Em parceria com o Fundo
Vale, a FVA esta implementando o
projeto Gente para conservacio e
Conservacdo para Gente: formando
liderancas para o futuro do baixo Rio
Negro - Amazénia.
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