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Apresentacao

A Fundacéo Vitéria Amazdnica (FVA) é uma
organizacado sem fins lucrativos que desenvolve
programas e projetos na Amazonia nas areas de
conservagcdo ambiental, desenvolvimento socio-
econdmico e planejamento territorial. Foi fun-
dada em 1990 e acumula alguns prémios, tais
como: Prémio Ford de Conservagdo Ambiental
(edicdo de 2005); Prémio Chico Mendes (edicdes
de 2005 e 2010); Mérito Conservacionista 2015
em prol da conservagdo do sauim-de-coleira e
Honra ao Mérito pela conducgdo dos trabalhos
do Observatério da Regido Metropolitana de
Manaus conferido pela Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas (2017), dentre outros,
em reconhecimento por sua atuacdo destacada
na regido Amazodnica. Ao longo de sua existén-
cia, a FVA acumulou uma inestimavel experiéncia
nas varias linhas de sua atuacdo socioambiental,
com destaque para: 1) Elaboracédo de planos de
manejo para unidades de conservagéo; 2) Elabo-
racdo de inventarios e monitoramento da biodi-
versidade; 3) Mapeamento participativo de uso
de recursos naturais; 4) Pesquisas nas areas de ci-
éncias bioldgicas e socioecondmicas; 5) Organi-
zagdo comunitaria e empoderamento sociopoliti-
co; 6) Geragdo de renda com base em produtos
da sociobiodiversidade; 7) Promocéo de politi-
cas publicas e territoriais adequadas a realidade
amazdnica; 8) Gestdo financeira e técnica de pro-
jetos socioambientais; 9) Planejamento e suporte
logistico para expedigdes técnico-cientificas; 10)
Educacdo ambiental.

Tem como missdo ser “uma organizacdo de
inovagdo socioambiental que alia conhecimento
tradicional e técnico-cientifico para a proposi¢cdo
de politicas publicas e alternativas adequadas ao

desenvolvimento socioecondmico regional, por
meio da conservagdo e usos alternativos da bio-
diversidade, garantia dos direitos difusos, auto-
nomia e formacdo humana, qualidade de vida e
bem-estar, e valorizacdo das culturas amazdnicas”.

Seus objetivos (estatutérios) sdo: 1) fomentar
a conservagao da diversidade bioldgica, social
e dos recursos naturais da regido amazénica; 2)
promover defesa, preservacdo e conservagdo do
meio ambiente e promocgdo do desenvolvimento
sustentavel; 3) apoiar, gerir e coordenar projetos
de pesquisa cientifica, de educagdo ambiental e
das areas correlatas aos objetivos da FVA; 4) ge-
rar e divulgar conhecimento cientifico e tradicio-
nal visando a conscientizagdo da populacdo acer-
ca de questdes sociais, ambientais e econdmicas
relativas a Amazénia; 5) subsidiar a elaboragdo
e implantacdo de politicas publicas, bem como
programas, projetos e agdes governamentais re-
lacionados aos objetivos institucionais da FVA;
6) desenvolver parcerias através de convénios
e contratos para prestar servicos qualificados a
organizac¢des publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais; 7) apoiar técnica ou administrati-
vamente entidades do setor publico ou privado
na formulacao, orientagdo, coordenacgao e execu-
cdo de politicas relacionadas a conservagdo am-
biental e ao desenvolvimento sustentavel; entre
outros.

Considerando a vasta experiéncia adquirida
ao longo de décadas de atuagdo na conservagao
e fortalecimento social de populagdo do rio Ne-
gro, é importante ressaltar as experiéncias mais
pertinentes ao objeto da presente proposta. Nes-
se sentido, vale considerar trés inser¢des princi-
pais: uma relacionada a Educacéo, na cidade de
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Manaus; outra, de atuagao técnico-politica e ou-
tra estratégica na promocéao de politicas de con-
servagao especificas para a regido de Manaus.

Nesse sentido, ressalta-se a experiéncia ad-
quirida com o Observatério da Regido Metropo-
litana de Manaus (ORMM). Criado em 2014 por
iniciativa e fomento da FVA, o ORMM constitui-se
em uma rede de pesquisadores e atores sociais
chave comprometidos com a geragdo de conhe-
cimento sobre a RMM. Visa influenciar politicas
publicas comprometidas com um modelo de
desenvolvimento social, econémico e ambien-
tal inovador. Apds anos de articulagdo e Grupos
de Trabalho atuando criticamente em diferentes
frentes, o ORMM tem apresentado notas técnicas
e se inserido, principalmente, em temas relativos
a gestao hidrica e urbana. Apresentou resultados
no Férum Mundial da Agua e hoje, seu ex-secre-
tério executivo ocupou também cargo de secre-
tério executivo do Comité da Bacia Hidrografi-
ca do Rio Taruma Acu (CBTA, Unico do estado).
Ademais, influi na execugdo do Plano de Desen-
volvimento Urbano Integrado (PDUI, conforme
Estatuto da Metrépole), Plano Diretor e Plano de
Margens e Cursos d’Agua. Ainda, no ambito do
ORMM, esté produzindo estudo preliminar para
protecdo de Areas de Protecdo Permanente da
cidade de Manaus.

Por grande histérico em campanhas, estudos
e eventos ligados a protegdo do sauim-de-colei-
ra, a FVA foi convidada, em 2017, a compor um
grupo técnico para construgdo do Plano de Acédo
Nacional para Conservacgédo do Sauim-de-Coleira
(PAN-SAUIM). O PAN-SAUIM ¢é uma politica fe-
deral para protecdo do Sauim, um dos primatas
mais ameacados de extin¢cdo no Brasil, com pla-
no de protecdo proprio. A FVA é integrante oficial
do Grupo de Assessoramento Técnico Nacional
para conducéo e alcance dos trabalhos do PAN-
SAUIM (282/18 do ICMBIo) e, localmente, com-
pOs equipe interinstitucional para criagdo da APA
Sauim-de-Coleira, importante corredor ecolégi-
co para promocdo da conectividade da espécie,
protecdo de margens de igarapés e recuperacgéo
florestal urbana.

A FVA conta também com as parcerias de ou-
tras organizagdes ndo governamentais nacionais

e internacionais e participa de diversos féruns e
redes como a Unido Internacional para a Conser-
vacdo da Natureza (UICN), Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CEMAAM), Conselho Municipal
de Meio Ambiente (COMMARESV), Conselhos
Consultivos e Deliberativos do Mosaico do Baixo
Rio Negro, Comité do Programa ARPA do Minis-
tério do Meio Ambiente, Rede Rio Negro, Grupo
de Trabalho Amazénico (GTA), Cadastro de En-
tidades Ambientalistas (CNEA), Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Novo Airdo, Conselho do Comité da Bacia Hi-
drogréfica do Rio Taruma Acu (CBHTA, do qual
também faz parte da diretoria), dentre outros.
A FVA conta ainda com Termos de Cooperacao
Técnica estabelecidos com o Instituto Chico Men-
des de Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio)
e aguarda resposta sobre participagdo como
conselheira do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e no Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Manaus.

Mediante a necessidade de composi¢do de
equipes multidisciplinares, a FVA ja atua em par-
ceria com diversos pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA), Uni-
versidade Federal do Amazonas (UFAM) e Uni-
versidade do Estado do Amazonas (UEA).

A FVA conta hoje com um escritério em Ma-
naus e outro em Novo Airdo, a 180 km de distan-
cia da capital, com centro de inclusdo digital, e
possui infraestrutura fluvial (barco Uapé-Acu e
voadeiras) para a¢des junto a comunidades ribei-
rinhas. Em seu escritério em Manaus, dispde de
um Laboratério de Geoprocessamento e equipes
de apoio nas areas de administracdo, logistica e
comunicagao.
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Introducao

A cidade de Manaus, localizada na confluén-
cia dos rios Negro e Solimdes, é a capital brasi-
leira que mais cresceu entre 1970 e 2010 (573%),
saltando de 314.000 habitantes para cerca de
dois milhdes. Tal cenéario a coloca como a maior
cidade da Amazénia continental e um aglomera-
do com grande influéncia em diferentes esferas.

Manaus exerce forte influéncia local e regional
tanto pelo sistema territorial urbano-ribeirinho
(BARTOLI, 2018) de abastecimento das cidades,
quanto por ser um grande polo regional ao dire-
cionar politicas e ser um importante vetor de de-
senvolvimento. No dmbito nacional, é palco das
principais discusses sobre a soberania nacional
e defesa territorial e, internacionalmente, é foco
de debates sobre o futuro da Amazdnia, mudan-
cas climaticas e a integragao latino-americana. E
na capital do Amazonas que se concentram di-
versas discussdes sobre como deve ser pensada
e executada a ocupagdo humana na Amazénia,
de forma a permitir ndo somente a manutengéo
da floresta, mas também o desenvolvimento ur-
bano responsavel.

Neste contexto, faz-se necessario ndo apenas
pensar modelos de conservacdo e de exploragdo
responsavel de seus recursos naturais, como tam-
bém é imprescindivel estruturar e planejar cida-
des de forma a diminuir o impacto proveniente
de seu crescimento e proporcionar uma qualida-
de de vida digna para seus habitantes. Na ques-
tdo urbana, um ponto central e de grande impac-

to no planejamento das cidades no Brasil e fora

dele, é a protecdo de remanescentes florestais e
a manutencdo de matas ciliares e de encostas.

A pressao sofrida por tais remanescentes flo-
restais estd fortemente associada a expansdo
urbana mal planejada, falta de politicas habita-
cionais, falta de clareza quanto a legislacdo de
protecao de tais areas e auséncia de fiscalizacao.
Em consequéncia, a expansdo urbana também se
desdobra para dentro de seus rios, para cima de
suas encostas e abaixo de seus vales. O resultado
desse crescimento vertiginoso se traduz em uma
série de problemas como: assoreamento e polui-
cdo de corpos d'adgua, problemas de instabilida-
de geoldgica, como deslizamentos e vogorocas,
grandes exposi¢des a riscos por parte das popu-
lacdes que residem nessas areas, diminuicdo da
biodiversidade local, deteriorando o microclima,
causando queda na qualidade de vida da popu-
lagdo urbana como um todo.

A ndo conservacdo de areas verdes urbanas
determina diversos problemas ligados ao desma-
tamento em dreas urbanas, principalmente relati-
vos a manutencdo de funcdes ambientais como
a preservacgdo da qualidade da dgua, recarga de
reservatérios subterraneos, estabilidade geold-
gica, manutencao da biodiversidade e bem-estar
social. De forma a garantir a continuidade dos
servicos ambientais prestados por estas areas, o
governo federal, através do Cédigo Florestal (em
suas revisdes e alterac¢des), criou o conceito legal
de Areas de Preservacdo Permanente - APP. Tal

conceito tem aplicagdo diversa entre realidades
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rurais e urbanas e enfrenta, nacionalmente, pro-
blemas relativos a falta de clareza e seguranca
juridica para sua protegao.

Como o controle da ocupacdo e uso do solo
em nivel urbano é atribuicdo direta das adminis-
tragdes municipais, a natureza dessa discussdo é
bastante complexa e distinta nos diversos muni-
cipios do Brasil, fato que fortalece a necessidade
de reflexdo local sobre o assunto. Dessa forma, o
presente estudo discute a evolugdo da legislagdo
de APP em nivel federal e como tais mudancas
influem na discusséo local a esse respeito.

Esperamos que este relatdrio sirva de importan-
te marco técnico e juridico, bem como de subsidio
para a constru¢do de uma politica urbana moder-
na, que proteja os igarapés de Manaus, aferindo
maior qualidade de vida a seus habitantes e sendo
propositiva nas condugdes de novos modelos de
ocupacdo humana na Amazdnia brasileira.

O objetivo geral do presente estudo é criar
entendimento sobre o estagio atual da legislacédo
de protecdo ambiental urbana em Manaus, em
especial relativa & Areas de Preservacdo Perma-
nente (APP), visando identificar os pontos criticos
que merecem atengdo para a melhora geral da
qualidade de vida na cidade de Manaus, sendo
seus objetivos especificos:

i) Entendimento sumaério da relagdo social

histérica entre o amazénida e os rios, visando

compreensdo do processo de ocupagdo de

suas margens;

ii) Revisdo da legislagdo ambiental e de orde-
namento territorial em diferentes areas e esfe-
ras de governo, de forma a esgotar o cenario
do ordenamento legal aplicavel, assim como

jurisprudéncias atuais sobre o assunto;

iii) Criagdo de uma base cartogréfica de da-
dos, subsidiando anélises via SIG, sobre o atu-
al estado de conservacdo das APPs urbanas

de Manaus e da area urbana consolidada;

iv) Definicdo das APPs, assim como a area ur-
bana consolidada em Manaus de acordo com

a legislacao atual;

v) Condugdo pormenorizada de estudos de
caso que abarquem diferentes tipologias de
ocupacdo em APPs, visando entendimento
sobre diferentes processos e respostas neces-

sarias;

vi) Criar um suporte a decisdo para subsidiar
politicas publicas eficazes, fortalecendo a con-
servagdo da natureza e o planejamento urba-
no, através de recomendacdes, para a melhora

dos instrumentos de planejamento territorial.
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Contexto

No dmbito do projeto Geopolitica V, financiado
pela fundacdo Gordon & Betty Moore, a Fundagéo
Vitéria Amazdnica apresenta este relatério na in-
tencdo de alinhar e compartilhar entendimento
sobre o estudo técnico sobre Areas de Preserva-
cdo Permanente (APPs), em Manaus. Tal iniciativa
visa fortalecer a gestdo ambiental urbana da cida-
de e, especialmente, fortalecer processos de deci-
sdo que tragam clareza técnica e juridica sobre o
processo de ocupagdo destas areas. Dessa forma,
espera-se que o processo de desenvolvimento ur-
bano de Manaus aproveite sua realidade, hidrica
e florestal para tornar seu planejamento e pratica
aliados na melhora das condi¢des urbanas e am-
bientais, visando a melhoria geral da qualidade de
vida de sua populacéo.

O presente documento estrutura-se para
contextualizar os trabalhos e levantamentos re-
alizados até a presente data, evidenciando sua
contextualizagdo, definicdes legais, metodologia
e analise de dados coletados em campo, bem
como traz componentes do legislativo, recomen-
dacdes técnicas sobre a questdo e um apanhado
de mapas para orientar trabalhos futuros.

Manaus e a urbanizacao na Amazonia

A cidade de Manaus, com seu histdrico de
crescimento desordenado, ocupagdes irregula-
res em areas de risco e ndo edificaveis, possui re-
gides hoje com grande densidade populacional.
A capital amazonense é recortada por iniUmeros
cursos d'dgua poluidos e por areas de declivida-
de acentuada.

Visando a identificacdo e caracterizacdo do
modelo de uso e ocupacdo do solo na area ur-
bana’, este relatério demonstra por meio do ge-
oprocessamento e sensoriamento remoto, bem
como por andlise do arcabouco legal vigente,
entender como se dé a expansado da mancha ur-
bana da cidade, suas ocupagdes irregulares, com
especial énfase para a definicdes sobre as Areas
de Preservacdo Permanente (Lein®12.561/2012)
para Manaus e locais ainda propicios a expansao
urbana ordenada.

Entende-se por cidades, estruturas fisicas
construidas pela humanidade, avessa ao isola-
mento, para oferta de servicos e infraestruturas.
Ao ponto que crescem, devem ser planejadas
para que o bem-estar e a boa convivéncia entre
seus cidaddos sejam mantidos. Suas origens sdo
as mais diversas, por finalidade geopolitica ou
de mercado, crescem e se desenvolvem 3 luz de
seu sitio geogréfico. O que seria de Nova lorque
sem seu solo que propiciou a constru¢cdo de uma
complexa rede de tdneis para o metr6? Ou o Rio
de Janeiro, com suas variadas belezas naturais.
Nao diferente, Manaus é privilegiada por estar
localizada na maior floresta tropical do mundo,
no estratégico ponto de confluéncia entre os rios
Negro e Solimdes, permitindo conexdes, através
de grandes rios, com hidrovias que se estendem
do Atlantico ao Peru e Colémbia. Manaus pos-
sui também fauna urbana Unica, contando com

dezenas de cursos d'dgua, drenando diversas

1. Area urbana considerada conforme o Plano Diretor de Manaus
(Lei n®2/2014) e suas trés Zonas de Expans&do Urbana (ZEU).
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microbacias, mantendo remanescentes florestais
importantes para a cidade.

As andlises mais convencionais sempre asso-
ciaram as grandes cidades a demandas urbanas
por bens, servicos e empregos ou examinaram o
fenémeno da urbanizacdo com base na dindmica
demografica (CASTRO, 2008). Porém, a comple-
xidade de seus aspectos ambientais, fisicos, poli-
ticos, entre outros, sdo relevantes para o entendi-
mento das dindmicas associadas a qualidade de
vida socioambiental urbana.

Na Amazénia, as cidades possuem suas di-
ferencas e peculiaridades, além da grande res-
ponsabilidade territorial ja indicada por SCHOR
et al. (2011). Por tal responsabilidade, podemos
entender, de forma sucinta, a grande influéncia
organizacional e importante vetor de crescimen-
to e desenvolvimento exercida por cada cidade

em seu territério de influéncia direta. Pela ausén-

cia de infraestrutura, também de maiores com-

plexos organizacionais na zona rural de Manaus e
demais cidades do interior, a capital amazonense
se posiciona como grande polo estruturador das
dinédmicas do estado e pelo desenvolvimento de
suas politicas e concentracdo de investimentos.

A cidade de Manaus € uma mancha urbana
complexa e Unica na Amazbnia brasileira, sendo
definida por sua forte atratividade na regido e em
estados no entorno, principalmente a partir da
criacdo da Zona Franca de Manaus. Isso teve inicio
no ano de 1951 com a proposi¢édo de criagdo em
Manaus de um porto franco (SERAFICO, 2005). O
surgimento da Zona Franca de Manaus, em 1957,
reforcou esta atratividade causando um inchaco
urbano e ocupacdes irregulares que perduram
até a atualidade. Em 1967, com o surgimento do
Polo Industrial de Manaus, pelo Decreto Lei n°
288/67, deu-se inicio a um dos periodos pds-bor-
racha mais présperos da capital amazonense.

O Distrito Industrial atingiu seu ponto culmi-
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Figura 1: Localizagcdo de Manaus em relagdo a Regido Metropolitana e os rios Negro, Solim&es e Amazonas.
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nante em 1989, com 425 empresas instaladas e
112 em processos de implantagcdo, OLIVEIRA &
SCHOR (2008). Os mesmos autores indicam que
neste periodo, a malha urbana expandiu-se para
longe das margens do rio Negro, esparramando-
se pelos extensos platds no sentido norte e leste,
com predominancia das ocupacdes espontdneas
conhecidas como “invasdes”; no sentido oeste,
com predominancia de condominios fechados e

de moradias de alto padrao.

Caracterizacao do Sitio Urbano
de Manaus e sua Socioeconomia

Manaus possui uma regido metropolitana
com 13 cidades, ndo conurbadas e com popu-
lacdo aproximada de 2.446.629 habitantes, sen-
do 2.145.444 habitantes somente em Manaus,
com densidade populacional de 158,06 hab/km?
(IBGE, 2019). Esta cidade, com seu processo de
crescimento desordenado, fortalece a segrega-
céo social e ambiental, como faces de um mes-
mo processo excludente. “A dificuldade de aces-
so aos servicos de infraestrutura soma-se a menos
oportunidades de profissionalizagédo, maior expo-
sicdo a violéncia, discriminagdo racial, discrimi-
nagdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a
justica social e dificil acesso ao lazer" (MARICATO,
2002, p.217).

Em termos geogréaficos, Manaus possui seu
sitio urbano localizado na margem esquerda da
confluéncia dos rios Negro e Solimdes, expan-
dindo-se ao norte até as coordenadas (-60.0146,
-2.9594); a oeste, na foz do igarapé do Taruma
-Acu, nas coordenadas (-60.1142, -3.0501); a
este’, limitado pelo igarapé do Puraquequara,
nas coordenadas (-59.8248, -30.167). Possui atu-
almente, 63 bairros divididos em seis zonas (Cen-
tro-Oeste, Centro-Sul, Leste, Norte, Oeste e Sul).
Também conta com trés zonas de expanséo urba-
na ao norte e oeste.

A origem da cidade remonta ao processo de
colonizagdo portuguesa na Amazdnia ao longo do
século XVII, cuja estratégia era a criagdo de fortes

militares e de missdes religiosas, mais tarde trans-
formadas em povoacgdes, algumas delas elevadas,
posteriormente, a condicdo de vilas e cidades. A
localizagao da cidade de Manaus é altamente privi-
legiada e estratégica, permitindo conexao através
dos rios Negro e Solimbes a uma ampla regido da
Amazdnia Continental. A figura 01, mostra a loca-
lizagdo do sitio urbano de Manaus com relagdo a
sua Regido Metropolitana e entorno.

Em relacdo ao trabalho e rendimento, Manaus
tem a média salarial mensal dos trabalhadores
formais de trés saldrios minimos, com 506.078
habitantes ocupados (24,1% da populagéo). 37%
da populacéo total vive com rendimento nominal
de menos de %2 salario minimo. Na economia, o
PIB per capita foi de cerca de R$ 32.592,94, com
percentual de receitas oriundas de fontes exter-
nas de 59,6% e com o Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal de 0,737 (IBGE, 2019).

A taxa de escolarizagdo, de 6 a 14 anos de ida-
de,em 2010, erade 94,2%, com o total de 331.110
matriculas no Ensino Fundamental, em 2017, e
105.495 matriculas no Ensino Médio; contando
com 12.512 docentes para Ensino Fundamental
e 4.207 docentes para o Ensino Médio. Sdo 746
escolas de Ensino Fundamental e 172 escolas de
Ensino Médio (IBGE, 2019).

Na saude, a mortalidade infantil foi de cerca
de 13,8 dbitos por mil nascidos vivos. A cidade
possui cerca de 363 estabelecimentos cadastra-
dos no SUS. No ambiente e territério, o municipio
consta com 11.401,092 km?, contando com 62,4%
de esgotamento sanitdrio adequado; 23,9% de
arborizagdo em vias publicas e 26,3% de urbani-
zacdo de vias publicas (IBGE, 2019).

Caracteristicas Geomorfolégicas
de Manaus

A cidade de Manaus esta localizada sobre um
tabuleiro, segundo definicdes de Aziz AB'SABER
(2002), na margem esquerda do rio Negro e es-
tende-se até sua confluéncia com o rio Solimdes

formando o rio Amazonas. Seu relevo é mais pla-
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no a Sudoeste, tornando-se mais colinoso a Nor-
deste, tendo uma base geoldgica formada por
Arenito Manaus, coberta por latossolo e em par-
tes mais proximas a cursos d'agua, um solo mais

arenoso.
Climatologia

O clima da cidade de Manaus é definido como
equatorial imido, de acordo com a classificagdo
de Koéppen Geiser, com a média anual de pluvio-
sidade de 2.145 mm. Agosto é o més mais quente
do ano, com temperatura média é de 28,2°C; ja-
neiro apresenta a temperatura mais baixa do ano,
com temperatura média de 26,9°C, a média anual
é de 27,4°C. O periodo de dezembro a maio re-
presenta o mais chuvoso do ano; o menos chuvo-
so vai de junho a novembro. Existe uma diferenca
de quase 239 mm entre a precipitacdo do més

mais chuvoso em relacdo a do més mais seco.

USO E OCUPACAD DO SOLO Na CIDADE DE
MANAUS EM 2018

LEGEND
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Fonte: B0, 2018; SEMMAS, J01&; FéA, 2018 - Blab, Geog. Heitor Pinheno <3018 - DATUM: WG51964

Crescimento Urbano Desordenado

Crescendo de forma espraiada, Manaus tor-
nou-se um grande aglomerado urbano com
aproximadamente 30 km de leste para oeste e
28 km de norte a sul. Estas grandes dimensdes,
trazem a tona as dificuldades do poder publico
em prover infraestruturas e servigos basicos de
forma abrangente, o que resulta na poluicdo de
rios e igarapés; na ocupacgao irregular de areas
florestadas; na proviséo insuficiente de servicos
publicos (transporte, seguranga e saude), dentre
outros agravos urbanos. E possivel observar a
grande mancha urbana da cidade por meio de
imagens orbitais. Abaixo, na Figura 02, por meio
de uma classificagdo supervisionada, feita em
uma imagem do satélite Sentinel-2, é possivel
distinguir o que ainda é vegetagdo e o que é area

edificada dentro da Zona Urbana e de Expanséo
no ano de 2018.

Figura 2: Uso e ocupacéo do solo nas Zonas Urbana e de Expansdo de Manaus, Amazonas.
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Invasoes e Ocupacoes irregulares

No sentido das “invasdes” ressalta-se o sitio
urbano de Manaus ser recortado por iniUmeros
cursos d'dgua, regionalmente conhecidos como
igarapés. Entre eles, os mais notaveis sdo: Taru-
ma&, Puraquequara, Sdo Raimundo, Mindu, Edu-
candos, Sdo Jorge, Franceses, Binda, Franco,
Mestre Chico e seus inimeros contribuintes. Es-
tes corpos d'dgua, ao longo do tempo e da ex-
pansdo urbana da cidade, sofreram e continuam
a sofrer impactos da falta de planejamento e da
rapida expansdo urbana. Ressalta-se que, desde
0 ano 2000, os principais igarapés da cidade, que
sempre receberam a populagdo mais pobre em
suas margens, passam por um vigoroso processo
de transformacéo (OLIVEIRA & SCHOR, 2008).

No igarapé do Mindu, localizado na area
norte da cidade, ha intensa especulagao
imobilidria decorrente da verticalizagao,
sobretudo entre as ruas Paraiba e Cons-
tantino Nery e no eixo Boulevard Alvaro
Maia e a rua Efigénio Sales, seguindo a
rua Darcy Vargas e estendendo-se até
a Ponta Negra. J& no Igarapé do Qua-
renta, situado na parte sul da cidade, a
transformacéo é de outra ordem. O go-
verno do estado do Amazonas esta exe-
cutando o Programa Social e Ambiental
dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM)
OLIVEIRA & SCHOR (2008).

Dessa forma, a rapida expansdo da cidade,
somada a falta de planejamento urbano, norma-
tivas que tornem mais rigidas a ocupacdo sobre
as Areas de Protecdo Permanente (APPs) e for-
necam solugbes as invasdes, criaram problemas
urbanos de dificil resolucao. Tais impactos se re-
sumem em: falta de segurancga para a crescente
populacdo residente nas ocupacbes periféricas
da cidade, vulnerabilidade socioambiental e ex-
posicdo a riscos de deslizamentos, enchentes e
seus impactos, comprometimento da qualidade
hidrica dos corpos d'dgua da cidade (assorea-

mento, vocorocas e poluicdo), enfraquecimento

dos servicos ambientais dos rios, diminuicdo do
fluxo génico e aumento da temperatura na cida-

de pela acentuacdo do efeito ilha de calor.

Caracterizacao da Realidade
Socioambiental

Com a instalacdo da Zona Franca e todo o ar-
cabouco técnico gerencial criado pelo governo,
instalou-se na cidade de Manaus um dos maio-
res projetos de desenvolvimento territorial e so-
berania nacional do Brasil. Esse fato promoveu
enorme aporte populacional durante décadas,
fornecendo nao apenas subsidio para o trabalho
necessario, como transformando completamente
a realidade da regiao.

Diversas politicas publicas de planejamento
urbano, gestdo e recursos hidricos e de flores-
tas, ndo sao efetivas e, muitas vezes, planos es-
tdo defasados, impedindo atuacdo mais eficiente
dos drgdos e instituicdes do governo. Tal cenério
de tamanho desordenamento e grande impacto
leva aos problemas jé citados. Para exemplificar
melhor esta realidade, indica-se o video “Mais ci-
dade, Menos Floresta".

Um caso interessante que congrega muito das
discussdes levadas até o presente momento € ex-
presso na pressdo sofrida pelo sauim-de-coleira
(Saguinus bicolor). Ele é uma das espécies de
primatas mais ameacadas do Brasil (sendo consi-
derado ameagado pela IUCN - EM e criticamen-
te ameacada pelo MMA, segundo a Portaria n°
444/2014), com ocorréncia limitada a Manaus e
regido adjacente, o que o condiciona criticamen-
te, sendo ameagado pelo crescimento da cidade.

Sua conservacdo € um grande simbolo da
questdo ambiental urbana na cidade, carregando
questdes relativas a qualidade de vida da popu-
lagdo, entre elas: cobertura florestal, recuperacéo
de rios e igarapés e protecdo efetiva da biodi-
versidade urbana. Seu cenério de conservacéo é

2. Disponivel no link: https://youtu.be/TYfv_mI3Afo.
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preocupante e levou o ICMBio a criar um Plano
de Acdo Nacional (PAN-Sauim) especifico para
sua conservagao. O plano congrega dezenas de
instituicoes locais, publicas e privadas, no alcance
de medidas efetivas para sua conservacéo, sendo
capaz de criar, por exemplo, a APA Sauim-de-Co-
leira, 05 de junho de 2018): um passo importante
e uma das principais UCs com caracteristicas de
corredor ecoldgico do Brasil.

Flora e Fauna

Assim como em seu entorno, Manaus abriga
rica biodiversidade, fato que deve ser considera-
do em seu planejamento urbano, tornando seu
desenvolvimento o menos impactante possivel.

Espécies da fauna abrangidas diretamente

Sauim-de-coleira  (Saguinos  bicolor);  cutia
(Dasyprocta leporina); quatipuru (Sciurus igniven-
tris); jibdia (Boa constrictor), cobra-cipd (Oxybelis
aeneus); preguica-de-bentinho (Bradypus tridac-
tylus); macaco-prego (Sapajus apella); guariba
(Alouatta guariba); sapo cururu (Rhinella marina);
arara-canga (Ara macao); sanhagu-da-amazonia
(Tangara episcopus); periquito-de-asa-branca (Bro-
togeris versicolurus), bem-te-vi (Pitangus sulphura-
tus); rolinha-cinzenta (Columbina passerina); suiriri
(Tyrannus melancholicus); trinca-ferro-da-amazonia
(Saltator azarae); urubu-de-cabeca-vermelha (Ca-
thartes aura); aracua-pequeno (Ortalis motmot)
mutum-poranga (Crax alector); aragari-miudinho
(Pteroglossus viridis); cigarrinha-do-campo (Am-
modramus aurifrons); corruira (Troglodytes aedon);
gralha-da-guiana (Cyanocorax cayanus); sabia-bar-
ranco (Turdus leucomelas); parauacu-da-cara-bran-
ca (Pithecia).

A tabela 1demonstra as principais espécies da
fauna e da flora existentes na cidade de Manaus.

Unidades de Conservacao
e Areas Verdes

Sem duvida, as areas verdes sdo de suma im-
portancia para a manutengdo do clima urbano,
porém, ndo somente o clima tem influéncia direta
dessas areas. As espécies da fauna e flora ainda
existentes no meio urbano, principalmente em
Manaus, necessitam destes espagos como seu
habitat. O sauim-de-coleira ou sauim-de-manaus
é uma das espécies mais impactadas pelo des-
matamento e supressao das dreas verdes. Muitas
delas, remanescentes na cidade, se configuram

Espécies da flora abrangidas diretamente

Buriti (Mauritia flexuosa); tucuma (Astrocaryum
aculeatum); pupunha (Bactris gasipaes); andiro-
ba (Carapa guianensis); andiroba (Carapa pro-
cera); orelha-de-macaco (Enterolobium schom-
burgkii); ipé amarelo (Handroanthus serratifolius);
acai solitério (Euterpe precatoria); inga-agu (Inga
cinnamomea); inga-cipd (Inga edulis); ingai (Inga
laurina); seringueira (Hevea brasiliensis); serin-
ga-da-terra-firme (Hevea guianensis); bacaba
-agu (Oenocarpus bacaba); pataud (Oenocarpus
bataua); bacaba-mirim (Oenocarpus mapora);
bacabinha (Oenocarpus minor); angelim pedra
(Dinizia excelsa); purui (Alibertia edulis); acaju
(Cedrela odorata); sumaima (Ceiba pentandra);
pau-pretinho (Cenostigma tocantinum); copai-
ba (Copaifera multijuga); freijé ou cordia preta
(Cordia goeldiana); sorva pequena (Couma uti-
lis); cumaru (Dipteryx odorata); aragé boi (Euge-
nia stipitata); agai jugara (Euterpe oleracea); jutai
agu (Hymenaea intermedia) para-paré (Jacaranda
copaia); apapari (Parkia nitida); visgueiro (Parkia
paraensis); oitizinho (Parkia pendula); mapati
(Pourouma cecropiifolia); goiaba de anta (Bellucia
dichotoma).

Tabela 1: Relagdo das principais espécies da fauna e flora presentes na drea urbana de Manaus.
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em matas ciliares e margens de rios, o que de-
monstra a importancia da discusséo referente as
APPs urbanas na cidade de Manaus. Atualmente,
a cidade possui 16 unidades de conservacdo em
sua area urbana, parques intraurbanos, totalizan-
do uma area de mais e 42.000 hectares.

As unidades de conservagdo e os demais
fragmentos florestais, localizados tanto dentro
da éarea urbana de Manaus quanto em sua ZEU
(Zona de Expansao Urbana), t¢m um grande pa-
pel, junto as APPs, na conservacéo da biodiversi-
dade de Manaus. Estas unidades de conservagdo
proporcionam melhoria na qualidade ambiental
no que se refere a qualidade do ar e redugédo da
temperatura urbana, dentre outros servicos am-
bientais.

Para melhor avaliar a presenca das UCs na ci-

dade, foram utilizadas técnicas de sensoriamento

remoto, adquirindo os valores em area do uso da
terra. A data equivalente a aquisicdo da imagem
foi julho de 2018. O processamento digital iden-
tificou as areas com vegetagdo e desmatamento
junto as unidades de conservagdo, com a tabula-
cdo desses valores e extracdo de suas respectivas
areas.

Apds a anaélise, ficou evidente que a zona ur-
bana de Manaus, junto com suas ZEUs, possui
74,9% de &rea coberta por vegetacdo e 23,2%
desmatadas, estando presentes nessas, as princi-
pais areas urbanas consolidadas da cidade. Con-
secutivamente, as maiores partes destas areas
com vegetagdo encontram-se em UCs, somando
43,7% da érea total da zona urbana e sua zona de
expansdo. Dentro das unidades de conservagao,
89,3% de suas areas contam ainda com vegeta-
cdo: apenas 7,8% ja foram impactadas.

AMAZONICA

FUNDAGAO VITORIA

Unidades de Conservacao Area (ha)

1 APA Sauim-de-Manaus 1.050,37
2 APA Ponta Negra 39,8

3 APA Parque Linear do Binda 5,8

4 APA Parque Linear do Igarapé do Gigante 155.1

5 APA Taruméa/Ponta Negra 22.698,80
6 | APA UFAM, INPA, ULBRA, Elisa Miranda, Lagoa do Japiim e Acariquara 759,15
7 APA Adolpho Ducke 18.240,80
8 CEU do Igarapé do Mindu 195,27
9 Parque do Mindu 40,8
10 Parque dos Bilhares 51

11 Parque dos Bilhares 1,9

12 Parque Estadual Sumaima 52,7
13 RPPN Nazaré das Lajes 52,6
14 RPPN Buritis 55

15 RPPN Bons Amigos 31,97
16 RVS Sauim Castanheiras/Cetas 95

Tabela 2: Relacdo das unidades de conservagéo presentes na cidade de Manaus e suas areas.
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Figura 3: Mapa da cidade de Manaus evidenciando a 4rea urbana.

APA do Sauim-de-Manaus
e o Retorno ao Verde

Ao longo do ano de 2018, houve grande es-
forco entre a sociedade civil organizada, CEPAM,
IBAMA e outras instituicdes na composicdo da
equipe técnica do PAN-Sauim, referente ao alcan-
ce das metas estabelecidas no plano. Parte desse
esforco ocorreu em parceria com a Prefeitura de
Manaus e MPF-AM, visando a criacdo de uma uni-
dade de conservacao intraurbana, voltada para a
manutencao da fauna e flora urbanas, permitindo
a conectividade de fragmentos florestais e maior
fluxo génico. Dessa forma, o sauim-de-coleira
serviu também como espécie bandeira, pois, ao
protege-la, facilita-se a conservacdo de diversas
outras espécies, bem como a condugdo e me-
lhora de diferentes politicas e caracteristicas da
cidade.
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O sauim-de-coleira apresenta uma distribui-
cdo geografica restrita a parte dos municipios de
Manaus, Rio Preto da Eva e ltacoatiara, cobrin-
do cerca de 7.500 km2 (ICMBIO, 2017). Dentro
do meio urbano, algumas ameagas podem ser
destacadas para a sobrevivéncia desta espécie:
atropelamentos, ataques de animais domésticos,
eletrocussédo etc. Portanto, a urbanizacdo em éare-
as de ocorréncia desta espécie deve ser feita de
forma adaptada a minimizar os impactos urbanos
sobre a populagdo ja& criticamente ameacada.
A Figura 04 apresenta a area decretada para a
construcado da APA do Sauim-de-Manaus.

Neste sentido, foi assinado em 06 de junho de
2018, o Decreto n°® 4.094/18, que institui a APA
Sauim-de-Manaus, com funcéo de corredor eco-
l6gico, que liga o Parque Municipal do Mindu a
Reserva Ducke, passando pelo Parque Estadual

Sumauma. Este foi um marco importante para a

<9
2
i
A —t
I 3

AMAZONICA

FUNDAGAO VITORI



-
(o)

FUNDACAO VITORIA
AMAZONICA

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE URBANAS DE MANAUS:
CONTEXTO, MARCO LEGAL, ALTERNATIVAS E RECOMENDACOES

APA DO SAIUM DE MANAUS E INVASOES
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Figura 4: APA do Sauim-de-Manaus, APPs (preservadas e degradadas) e dreas de ocupacao irregular nas Zonas Norte e Leste de Manaus.

histéria do planejamento territorial recente de
Manaus, orientando a retomada dos interesses
publicos ao ambiente urbano equilibrado. Mes-
mo assim, diversas acdes ainda devem ser rea-
lizadas para a efetivacdo desta drea de protecédo
ambiental, como construcédo do plano de gestéo,
criagdo do conselho e divulgacdo. Neste ponto,
ressalta-se que cada fragmento florestal da cida-
de é de suma importéncia para a preservagéo da
qualidade de vida urbana e para a manutencéo

da espécie Saguinus bicolor.

O Amazdnida e os Rios

A vida na Amazénia é regida pela sazonali-
dade; tanto nas cidades quanto na area rural,
as influéncias do ambiente sdo de fundamental

importancia para a manutencédo do meio de vida

humano e de sua qualidade.

O contato direto de suas popula¢des com os
rios, as grandes veias da Amazdnia, marcam e
criam a identidade da sua cultura de populagdes
ribeirinhas. E certo que os rios amazdnicos mar-
cam a vida das populagbes: secas e cheias mui-
to fortes, sdo a principal causa dos distdrbios na
produgdo e distribuicdo de alimentos, transpor-
tes de mercadorias e pessoas, além de impactos
nas habitacdes e no cotidiano, caracterizando
vulnerabilidades as margens dos grandes rios.

O limiar de equilibrio para estas populacdes
vulneraveis é algo fragil, no qual qualquer mo-
dificagdo em sua normalidade causa impac-
tos, seja por uma cheia ou uma seca extremas,
subida e descida atipicas, falta de chuvas etc.
Portanto, pode-se definir impactos como: altera-

¢des negativas ou positivas ao bem-estar local,
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influenciando o cotidiano de modo a aumentar
ou diminuir o dispéndio de energia para o man-
timento das atividades vitais (PINHEIRO, 2016).
Sendo assim, é de dificil entendimento criar
um meio termo para identificar formas de carac-
terizagdo de APPs habitaveis, mesclando a plena

necessidade das populacdes ribeirinhas e sua re-

siliéncia as leis de protecdo. E certo que em mui-

tos casos estas regides oferecem risco eminente a
vida humana, porém, a vida urbana na Amazénia
depende diretamente dos cursos d’adgua para seu
transporte, alimentagédo e cultura.

Neste ponto indaga-se: até que ponto pode-se
permitir que populagdes vivam as margens dos cur-
sos d’agua? E como dividir dreas de extrema impor-

tancia ecoldgica de regides passiveis de ocupacao?
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Revisao Legal
e Jurisprudéncia

A Multidisciplinaridade Envolvendo
Ocupacao das Areas de Preservacao
Permanente

Quando falamos em ocupacio das Areas de
Preservacdo Permanente no municipio de Ma-
naus, temos que considerar que, historicamen-
te, as populacdes privilegiaram habitar em areas
préximas a cursos d’dgua; essa estratégia possi-
bilitava maior facilidade na captagdo de agua, o
que era essencial para a manutengdo das lavou-
ras e para as demais atividades domésticas.

Localizada na maior Bacia Hidrografica do
mundo, Manaus é uma situacdo a parte, pois na
capital amazonense é praticamente impossivel
manter-se longe de algum tipo de corpo hidrico,
lembrando, ainda, que tradicionalmente as po-
pulacdes amazdnicas sao ribeirinhas.

A 47 Camara de Coordenacdo e Revisdo, Meio
Ambiente e Patrimdnio Cultural do MPF, na publi-
cacgdo “Regularizacdo Fundiaria Urbana em Areas

de Preservagao Permanente” ressalta que:

Sob o ponto de vista socioeconémico,
a ocupagdo das areas de pre-servagdo
permanente, na maioria das cidades,
consolidou-se de forma irreversivel.
Equipamentos urbanos, vias publicas,
estabelecimentos comerciais, reparti-
¢Ges publicas e, principalmente, um nu-
mero infinddvel de moradias fixaram-se

nas Areas de Preservacdo Permanente.

Consequéncia da crescente ocupagdo
urbana foi ndo sé a degradacdo dos
corpos hidricos que cortam as cidades,
como também o aumento da ocorréncia
de enchentes, desmoronamentos com
mortes e elevados danos patrimoniais
na maioria das cidades.
E complementa:

Considerando que a legislagdo ambien-
tal é extremamente restritiva no que se
refere & ocupacédo das Areas de Preser-
vagdo Permanente, e que, atualmente,
significativa parcela das cidades ocu-
pam essas areas, membros do Ministé-
rio Publico, de Norte a Sul do pais, com
atribuicdo em matéria ambiental, depa-
ram-se diariamente com demandas que
refletem o choque entre dois direitos
fundamentais: o direito ao meio ambien-
te equilibrado e sadio e os direitos & mo-

radia e a segurancga juridica.

Fato é que, dentre todas as problematicas cujo
enfrentamento demanda especial atengdo do
poder publico, sem duvidas a questdo das ocu-
pacdes urbanas em Areas de Preservacdo Perma-

nente merece destaque, por se tratar de proble-

3. Regularizacio Fundiaria Urbana em Areas de Preservacio Per-
manente / 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo, Meio Ambiente
e Patriménio Cultural. - Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em: <http://
intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/meio-ambiente-e
-patrimonio-cultural/documentos/manuais-e-roteiros>.
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matica com grande complexidade e que envolve
diversos direitos coletivos e individuais indispo-
niveis e constitucionalmente assegurados, me-
recendo um olhar diferenciado com enfoques
ambientais, urbanisticos, sociais e econémicos;
todas as solugbes tendem a impactar - mais ou
menos - algum desses vieses, cabendo ao legis-
lador e também ao poder publico encontrar um
ponto de equilibrio que torne a solugado viavel.
Tanta complexidade envolvendo a multidisci-
plinaridade pertinente ao assunto gerou também
uma gama vasta de legislacdes e normas regula-
mentando as Areas de Preservacido Permanente,
0 que, em muitos casos, gera enorme inseguran-
cajuridica, ndo apenas ao proprio poder publico,
mas igualmente aos julgadores e da mesma for-

ma aos jurisdicionados.
Historico e Evolucao

Para que seja possivel compreender o atual
cendrio normativo e buscar uma solugdo para
os conflitos envolvendo a expansdo urbana, que
pressiona as Areas de Preservacdo Permanente,
torna-se essencial conhecer o histérico de evolu-
¢do do ordenamento juridico ao longo dos anos.

Nao buscamos, contudo, esgotar a seara juri-
dica que envolve as Areas de Preservacdo Perma-
nente, até mesmo em virtude de a legislacdo am-
biental estar em constante aprimoramento, o que
tornaria praticamente impossivel apresentar todo
o arcabougo legal existente sobre o tema. Duran-
te o estudo, percebemos o quanto a normatiza-
¢3o a respeito das APPs ainda n&o estd madura
e consolidada, com alteracdes constantes e em
busca do almejado equilibrio desenvolvimento X
preservacao. Buscou-se apenas contextualizar o
arcabouco juridico, apresentando sua evolugdo
histérica e breve panorama atual, posto que mui-
to se pode entender com as modificagcdes que
sobrevieram ao longo do percurso até aqui.

Entender os estdgios de busca pela protecdo

desses espacos e a relacdo do ser humano com

eles é imprescindivel para entender o porqué da
mudanca da visdo do legislador ao longo dos
anos.

Ainda na década de 20, o Decreto n°® 4.421,
de 28 de dezembro de 1921, que criou o Servigo
Florestal do Brasil, ja tratou da conservacdo das
florestas protetoras, assim consideradas, dentre
outras, aquelas que servem para: “Garantir a pu-
reza e abundancia dos mananciaes aproveitaveis
a alimentacdo. Equilibrar o regimen das aguas
correntes que se destinam ndo sé as irrigagées
das terras agricolas como tambem &s que servem
de vias de transporte e se prestam ao aproveita-
mento de energia; Evitar os effeitos damnosos
dos agentes atmosphericos; impedir a destrui-
cado produzida, pelos ventos; obstar a deslocagéo
das areias movedicas como tambem os esbarro-
camentos, as erosées violentas, quer pelos rios,
quer pelo mar™.

Apesar de ndo trazer a expressao “Area de Pre-
servagdo Permanente”, fica clara a preocupacao
do legislador, desde tdo cedo, em resguardar a
vegetagdo protetora dos recursos hidricos. Ao
que parece, tal preocupagdo muito mais estava
voltada ao bem-estar humano do que a protecao
do meio ambiente natural.

O primeiro Cdédigo Florestal Brasileiro, De-
creto no 23.793, de 23 de janeiro de 1934, nédo
tratou especificamente sobre as Areas de Preser-
vagdo Permanente, abordando somente as flo-
restas protetoras, de modo semelhante ao que
se tem atualmente em relagdo as APPs, determi-
nando, em seu art. 2°, que as demais formas de
vegetagdo de reconhecida utilidade as terras que
revestem seriam aplicados os dispositivos de tal
Decreto, assim como as florestas.

Muito embora ja se vislumbrasse a preocupa-
cdo do poder publico em proteger as faixas margi-
nais, foi apenas com o Cédigo Florestal de 65, Lei

n°4.771 de 1965, que surgiram as Areas de Preser-
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4. Art. 3°,81°, § 2,°§ 3.°,§ 4.° do Decreto ° 4.421, de 28 de dezem-
bro de 1921.
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vagdo Permanente como um conceito juridico.

Tal qual no Cédigo Florestal anterior, abordou
em seu Art. 1° sobre as florestas existentes no ter-
ritorio nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que reves-
tem, determinando que as mesmas sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacdes que a legislagdo em geral e especial-
mente aquela lei estabeleciam. Porém, a grande
novidade trazida pela lei foi a conceituacéo li-
teral das Areas de Preservacdo Permanente em
seu Art. 2°, descrevendo as mesmas como: “drea
protegida nos termos dos Arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun-
¢cdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiver-
sidade, o fluxo gé nico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagées
humanas”.

Entédo, o Art. 2° passou a disciplinar o que es-
tabelecia como preservacdo permanente, deter-
minando inclusive as faixas marginais a serem
preservadas ao longo dos rios ou de outro qual-
quer curso d'agua, considerando para tal dimen-
sionamento a disténcia entre as margens, e de-
terminando a existéncia de Area de Preservacao
Permanente ao redor das lagoas, lagos ou reser-
vatérios d'dgua naturais ou artificiais, nas nascen-
tes, mesmo nos chamados “olhos d'agua”; seja
qual for a sua situagdo topogréfica: no topo de
morros, montes, montanhas e serras; nas encos-
tas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior decli-
ve; nas restingas, como fixadoras de dunas ou es-
tabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabu-
leiros ou chapadas; em altitude superior a 1.800
(mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagdes
campestres; ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua desde o seu nivel mais alto em fai-
xa marginal cuja largura minima também definiu

de acordo com a largura do curso d’agua, bem

como nas areas metropolitanas definidas em lei.

Contudo, abarcou ressalva interessante no pa-
ragrafo Unico do citado artigo, fazendo constar
que no caso de areas urbanas, assim entendidas
as compreendidas nos perimetros urbanos defi-
nidos por lei municipal, e nas regides metropo-
litanas e aglomeragdes urbanas, em todo o ter-
ritdrio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites aos quais o
mesmo se referia, o que conferiu aos municipios
a prerrogativa de disciplinar o assunto dentro de
alguns parametros considerados locais.

O Art. 3° por seu turno, considerou ainda
como de preservagdo permanente, quando as-
sim declaradas por ato do poder publico, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas a atenuar a erosdo das terras, a fixar
as dunas, a formar faixas de protecdo ao longo
de rodovias e ferrovias, a auxiliar a defesa do ter-
ritdrio nacional a critério das autoridades milita-
res, a proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou histérico; a asilar exemplares
da fauna ou flora ameagados de extin¢édo, a man-
ter o ambiente necessério a vida das populac¢des
silvicolas e a assegurar condicdes de bem-estar
publico, somente admitindo a supresséo total ou
parcial de florestas de preservacdo permanente
com prévia autorizagdo do Poder Executivo Fede-
ral, quando for necesséria a execucao de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publi-
ca ou interesse social.

A despeito do parecer adequar-se a diversos
casos, a lei em comento taxativamente classificou
o que seria considerado como utilidade publi-
ca (atividades de seguranga nacional e prote-
¢do sanitaria, obras essenciais de infraestrutura
destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia e obras essenciais de in-
fraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servicos
de telecomunicag¢des e de radiodifusdo, demais

obras, planos, atividades ou projetos previstos
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em resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA) e o que seria considera-
do interesse social (atividades imprescindiveis
a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como: prevencdo, combate e controle do
fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invaso-
ras e protecdo de plantios com espécies nativas,
conforme resolucdo do CONAMA, atividades de
manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar,
que nao descaracterizem a cobertura vegetal e
nao prejudiquem a funcdo ambiental da érea e
demais obras, planos, atividades ou projetos de-
finidos em resolucdo do CONAMA).

Ao longo dos anos, conforme foi-se verifican-
do a necessidade de melhorias na conceituagdo
técnica e juridica das APPs, houve a edicdo de
diversas Resolugdes do Conselho Nacional de
Meio Ambiente e, de igual modo, de outras nor-
mas federais, estaduais e municipais, que deter-
minaram a conceituacdo de Area de Preservacao
Permanente da forma como hoje conhecemos.

Sua normatizacdo juridica plena, todavia, sé
ocorreu com a promulgacdo do chamado Novo
Codigo Florestal®, em especial com a redacgdo do
Art. 3%, 1, do referido diploma legal, in verbis:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, enten-

de-se por:
(...)

Il - Area de Preservacdo Permanente -
APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambien-
tal de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar

o bem-estar das populagdes humanas;

(...) grifo nosso

Destarte, determinou-se amparo particular as

APPs, ficando ao encargo da legislagdo as pos-

siveis intervencdes admitidas nestas que sdo ta-
xativas e dependem de autorizagdo expressa do
6rgédo ambiental competente, conforme veremos

adiante.

A Lein® 6.766/79 - Uso
e Parcelamento do Solo Urbano

No final da década de 70, foi sancionada a Lei
6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispss
sobre o parcelamento do solo urbano, garantido
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
a possibilidade de estabelecerem normas com-
plementares relativas ao parcelamento do solo
municipal no intuito de adequar o texto da Lei as
peculiaridades regionais e locais.

Tal legislagdo é, até hoje, de suma relevancia
para a gestdo das cidades - ainda que muitos de
seus dispositivos j& tenham sido alterados no de-
correr dos anos - em virtude do nivel de detalha-
mento sobre o tema sobre o qual legisla.

Todavia, o paragrafo uUnico de seu Art. 3o,
trouxe diversas situacdes em que ndo seria per-
mitido o parcelamento do solo, dentre os quais
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes,
antes de tomadas as providéncias para assegu-
rar o escoamento das &guas; em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas
das autoridades competentes e em areas de pre-
servagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluigdo
impecga condicdes sanitdrias suportaveis, até a
sua correcao.

Em que pese ndo haver utilizado a expressdo
"Area de Preservacdo Permanente”, vemos que a
descricdo de algumas das areas ndo sujeitas ao
parcelamento é condizente com o conceito atual
de APPS

Inclusive, dentre os requisitos a serem atendi-

dos estd a obrigatoriedade de reserva de uma fai-
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5. Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, oriunda do Projeto de Lei
n°® 1.876/99.
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xa nao-edificavel de 15 metros de cada lado, ao
longo das dguas correntes e dormentes e das fai-
xas de dominio publico das rodovias e ferrovias,
salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica
(Art. 4°, 1) com a obrigatoriedade de constar no
Requerimento e planta do imdvel, antes da ela-
boracéo do projeto de loteamento, dentre outros
itens, a localizacdo dos cursos d'dgua, bosques e
construcoes existentes (Art. 6° lll).

De acordo com o texto legal, cabe ainda aos
estados disciplinar a aprovacdo pelos munici-
pios de loteamentos e desmembramentos em
algumas situagdes, incluindo os casos em que
estiverem localizados em éreas de interesse es-
pecial, tais como as de protecdo aos mananciais
ou ao patrimdnio cultural, histérico, paisagistico
e arqueoldgico, assim definidas por legislagdo
estadual ou federal (Art. 13°, 1), competindo aos
estados definirem através de decreto quais sdo
as referidas areas de protegdo especial (Art. 14°),
bem como as normas as quais estarao sujeitos os
desmembramentos de tais areas (Art. 15°).

Por fim, o Art. 53°-A considerou como sendo
de interesse publico os parcelamentos vincu-
lados a planos ou programas habitacionais de
iniciativa das prefeituras municipais e do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em es-
pecial as regularizacdes de parcelamentos e de

assentamentos.”

Protecdo das APPs e Direito
de Propriedade: harmonizacao
entre direitos constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o Ca-
pitulo VI dedicado exclusivamente a questdo am-
biental, enfatizando em seu Art. 225° que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é direito
de todos, sendo bem comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para consecucdo de tal designio, incumbiu ao

poder publico, dentre outros, preservar e restau-
rar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
definir, em todas as unidades da Federacao, es-
pacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a
supressdo permitidas somente através de Lei, ve-
dada qualquer utilizagdo que comprometa a inte-
gridade dos atributos que justifiquem sua prote-
cdo e proteger a flora de préticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica.

Certo é que a Carta Magna garantiu expressa-
mente também o direito a propriedade e a mora-
dia, enumerando-os em seu Art. 5° como garantia
fundamental do individuo® e no Art. 6° como di-
reito social da pessoa humana, respectivamente;
todavia, ao delinear em seu Art. 170° os princi-
pios basilares da ordem econdmica, enfatizou a
necessidade da observancia de determinados
preceitos basilares e que sdo necesséarios para
que se possa assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justiga social - den-
tre os quais a propriedade privada, funcéo social
da propriedade e a defesa do meio ambiente -
abarcando igualmente a harmonizacdo destes, o
que imp&e um equilibrio entre a tutela do direito
a propriedade privada e daquele garantidor do
equilibrio ambiental.

Como avalizar, entdo, que todos esses direi-

tos sejam abarcados sem que um interfira ne-

6. Art. 30 - Somente serd admitido o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbani-
zag&o especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por leimunicipal.

(Redacdo dada pela Lein®9.785, de 1999)
Paragrafo Unico - Ndo sera permitido o parcelamento do solo:
| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de toma-
das as providéncias para assegurar o escoamento das dguas;
Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;
Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;
IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacdo;
V - em éreas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a polui-
¢do impeca condi¢des sanitérias suportaveis, até a sua correcéo.

7. Redacéo incluida pela Lei n® 9.785, de 1999.
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gativamente no outro? Como compatibilizar o
desenvolvimento urbano - intrinseco a garantia
do direito a moradia e a propriedade privada -
a protecdo e manutencao do equilibrio das fun-
cdes ecoldgicas das Areas de Preservacdo Per-

manente?

A Lein® 13.465/17 e as Grandes
Modificacoes do Ordenamento
Juridico em Relacao a Regularizacao
Imobiliaria nas Areas de Preservacao
Permanente

Competéncias Constitucionais dos
Entes Federativos

Antes de realizarmos investigacdo mais deta-
lhada sobre algumas modifica¢des significativas
que a legislagdo federal trouxe com o recente ad-
vento da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017
e o impacto disto no ordenamento territorial ur-
bano e na preservacao das Areas de Preservacao
Permanente, é importante lembrar sobre como
a Constituicdo Federal separou as competéncias
destinadas a Unido, estados e Distrito Federal e
municipios.

Como competéncia comum aos entes fede-
rativos, a CF/88 determinou o zelo a salvaguarda
da Constituigdo e a protegdo ao meio ambiente e
a preservacao de florestas, fauna e flora'®, sendo
competéncia concorrente da Unido, estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo ao meio
ambiente e direito urbanistico'!, e competéncia
municipal legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber e promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, mediante planeja-
mento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano'2.

Rememorada tal divisdo de competéncias,
podemos agora adentrar na anélise da regulari-
zacado fundiaria em Areas de Preservacido Perma-

nente.

A Reurb

Em um passado ainda bastante recente, era
praticamente impossivel do ponto de vista legal
regularizar um imdvel que estivesse inserido em
Area de Preservacdo Permanente; ndo importava
quando o mesmo tivesse sido construido, pois a
legislagdo até entdo vigente era bastante clara:
construcdo em APP apenas se estivesse enqua-
drada em casos de utilidade publica ou interesse
social, o que dificultava sobremaneira regularizar
qualquer obra localizada nessas areas, uma vez
que dificilmente os mesmos se enquadrariam nas
estipulacdes normativas que, repise-se, eram ta-
xativas, ndo autorizando qualquer interpretacao
extensiva.

Acumulavam-se no judicidrio as demandas
cuja resolucdo na esfera administrativa se mos-
trava impraticavel, pois os 6rgdos publicos se
debrucavam apenas sobre alguma das questdes
envolvendo o tema (ou social ou ambiental ou ur-
banistica), ndo conseguindo encontrar um ponto
de equilibrio para que o meio ambiente natural e
o ser humano (e seus direitos inerentes) fossem
contemplados.

Restava, deste modo, buscar o Poder Judici-
ario, que julgava tentando compatibilizar leis e

interesses.
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8. CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

9. CF/88 - Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a ali-
mentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao (grifo
Nnosso).

10. CF/88 - Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios:

| - Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes de-
mocréticas e conservar o patriménio publico;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;
VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Neste sentido, temos alguns julgados:

Em se tratando de area urbana consoli-
dada, hé que prevalecer a Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano (Lei n®6.766/79),
a qual estabelece em 15 (quinze) me-
tros a distdncia minima para constru-
¢6es ao longo dos rios (TISC, Ap. Civ. n.
2009.028857-7, da Capital, rel. Des. Ri-
cardo Roesler, j. em 20-10-2009).

REEXAME NECESSARIO - CONSTRUCAO
EM AREA URBANA - DISTANCIA DE CUR-
SO D'’AGUA - PREVALENCIA DA LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
SOBRE O CODIGO FLORESTAL - DIS-
TANCIAMENTO MINIMO DE 15 METROS
- PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDA-
DE - AUTARQUIA ESTADUAL - ISENCAO
DE CUSTAS - INTELIGENCIA DO ART. 35.
“H’, DA LEI COMPLEMENTAR N° 156/97,
COM REDACAO DADA PELA LEI COM-
PLEMENTAR N° 161/97 - REMESSA PAR-
CIALMENTE PROVIDA. "O Art. 2° da Lei n°
4.771/65 - Cédigo Florestal e Art. 4°, inc.
lll, da Lei n° 6.766, de 19/12/79 - Parce-
lamento do Solo, ndo se contradizendo,
mas convivendo, ocupam-se de situagées
de fato diferentes: o Cdédigo Florestal é
aplicavel a area rural, sendo estranho, por
isso, quando se trata de parcelamento de
area do solo urbano, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei muni-
cipal (Art. 3°, da Lei n°® 6.766/79)" (TJSC -
ACMS n° 2003.003060-3 - Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros) (TJSC, Ap. Civ. em MS
n° 2008.058286-7, de ltajai, rel. Des. Cid
Goulart, j. em 15-12-2009). APELACAO
CIVEL. MUNICIPIO. ACAO DEMOLITO-
RIA. LOTEAMENTO URBANO. RIACHO.

RESGUARDO AMBIENTAL CONFORME
A LICENCA DOS ORGAOS COMPETEN-
TES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE-
MOLITORIO. PRECEDENTE ESPECIFICO
DO TRIBUNAL. 1. O fato de ser Area de
Preservacdo Permanente, cujo objetivo é
a prote¢do ambiental, por si sé ndo exclui
o direito de construir. O jus aedificandi
ndo é incompativel com a preservagdo
ambiental. 2. O Art. 2° do Cédigo Florestal
(Lei-BR 4.771/65), dispée a respeito das
Areas de Preservacdo Permanente, dentre
elas, as margens dos rios, na largura de
trinta metros, quando a do curso ddgua
for de até dez metros. Porém, quanto ao
uso do solo urbano, ressalva, no para-
grafo unico, os Planos Diretores dos Mu-
nicipios e as leis especificas. O préprio
Cddigo, em relacéo ao perimetro urbano,
remete a questdo do jus aedificandi, as
leis especificas. Por isso, desde que haja
resguardo ambiental, conforme os itens
apontados pelos dérgdos competentes,
nada obsta a construcdo em Area de Pre-
servacdo Permanente. 3. No que tange ao
uso do solo urbano, ha apenas observar a
Lei-BR n°® 6.766/79 (Lei do Parcelamento),
e a Lei Municipal, que estabelecem como
area non edificandi quinze metros de lar-
gura de cada margem dos cursos d'dgua.
Assim, relativamente aos demais quinze
metros, ainda abrangidos pela preserva-
¢do permanente, ndo esta vedada a cons-
trugdo, uma vez cumpridos os requisitos.
(...) (Apelacéo Civel N° 70037681210, Pri-
meira Cdmara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
11/05/2011).

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE O panorama, contudo, foi bruscamente trans-
E AREA NON AEDIFICANDI. DISTINCAO.  formado com o advento da Lei n® 13.465/1713.

OBRA CONSTRUIDA FORA DA AREA Objeto constante - desde a sua origem, de
NON AEDIFICANDI E PARTE DENTRO DA exasperadas polémicas no mundo juridico, a Lei
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.  n° 13.465/17 n3o somente alterou a base legal
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da regularizagdo fundiaria urbana, como a subs-
tituiu em integralidade; dentre outros assuntos,
veio para tratar da regularizacdo fundiaria ru-
ral e urbana, trazendo algumas inovacdes que
possibilitariam dar o deslinde adequado a uma
grande quantidade de situagdes administrativas
- muitas delas judicializadas - pela até entdo im-
possibilidade de regularizar iméveis localizados
em APPs e pela agdo do poder piblico em autuar
os proprietarios e moradores cujas construgdes
estivessem em desacordo com a legislacdo até
entdo vigente.

A Regularizagdo Fundiéria Urbana - Reurb
descrita no Capitulo |, Secdo |, da referida lei, foi
instituida como um pacote de normas gerais e
procedimentos que abarcam medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, no intuito de
incorporar os nucleos urbanos informais ao orde-
namento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes.

Note-se que o legislador, nos paragrafos que
complementam o caput do Art. 9°, ndo apenas
permitiu a regularizacdo fundiaria, mas consig-

nou algumas condicionantes também taxativas

11. CF/88 - Art. 24. Compete a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - Direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urba-
nistico;

VI - Florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e con-
trole da poluicéo;

VIl - Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exer-
cerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas pecu-
liaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficécia da lei estadual, no que lhe for contrério.

12. CF/88 - Art. 30. Compete aos municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

I - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
VIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgédo do solo urbano;

13. Advinda da Medida Proviséria n°® 759/2016.

para que esta fosse possivel, determinando que
fossem resguardados os principios de sustenta-
bilidade econdmica, social e ambiental e ordena-
¢do territorial, para que a ocupacdo do solo se
dessem de maneira eficiente e possibilitando seu
uso de forma funcional, limitando a aplicagdo da
mesma aos nucleos urbanos informais compro-
vadamente existentes, na forma desta Lei, até 22
de dezembro de 2016.

Relacionou, ainda, no Art.10°, os objetivos
constituintes da Reurb e que devem ser observa-
dos pelos entes federativos para a aplicabilidade

das disposicdes legais, in verbis:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb,
a serem observados pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios:

| - Identificar os nucleos urbanos informais
que devam ser regularizados, organiza
-los e assegurar a prestagdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢ées urbanisticas e am-
bientais em relacdo a situacdo de ocupa-
céo informal anterior;

Il - Criar unidades imobilidrias compati-
veis com o ordenamento territorial urba-
no e constituir sobre elas direitos reais em
favor dos seus ocupantes;

lll - Ampliar o acesso a terra urbanizada
pela populagdo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos préprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - Promover a integracdo social e a gera-
cdo de emprego e renda;

V - Estimular a resolugdo extrajudicial de
conflitos, em reforgo a consensualidade e
a cooperacdo entre Estado e sociedade;
VI - Garantir o direito social a moradia dig-
na e as condicbes de vida adequadas;

VIl - Garantir a efetivacdo da func¢do social
da propriedade;

Vill - Ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgées sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;
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IX - Concretizar o principio constitucional
da eficiéncia na ocupacdo e no uso do
solo;

X - Prevenir e desestimular a formacédo de
novos nucleos urbanos informais;

X| - conceder direitos reais, preferencial-
mente em nome da mulher;

Xl - franquear participagdo dos interessa-
dos nas etapas do processo de regulariza-

cdo fundidria.

Em suma, apreende-se que o objetivo do le-
gislador ao estabelecer os dispositivos legais
que norteiam o Reurb foi atender aos preceitos
constitucionais, regulamentando a forma como
os principios j& descritos anteriormente seriam
balanceados entre si, de modo a permitir a eficaz
garantia dos direitos pétreos, notadamente com-
patibilizando o desenvolvimento urbano e a pro-
tecdo da natureza, evidenciando enfoque perfei-
tamente alinhado ao que a Carta Magna ja havia
preceituado quando conferiu direito a moradia,
a propriedade privada e ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, tudo isso devidamente
harmonizado com o principio da dignidade hu-
mana, na medida em que impde aos entes pu-
blicos que a organizagdo dos nucleos informais
urbanos deve assegurar a prestagdo de servicos
publicos aqueles que o ocupam e determina que
haja melhoria também nas condi¢bes urbanisti-
cas e ambientais - colocando-as no mesmo pa-
tamar de importancia - em relacdo a situacédo
de ocupacgéo informal anterior, evidenciando que

este € o real espirito da lei.

Ordenamento Urbano Manauara:
o Plano Diretor

Ainda analisando a Constituicdo Federal, te-
mos que o Capitulo Il dedicou-se a tratar da Politi-
ca Urbana, na qual o poder publico municipal é o
incumbido de ordenar o desenvolvimento social
da cidade, através da politica de desenvolvimento

urbano, cujo principal instrumento é o Plano Dire-

tor (cidades com mais de 20 mil habitantes), que
deve ser aprovado pela Camara Municipal4, con-
tendo as normas para a expanséo urbana, sempre
pautando-se na funcéo social da propriedade.

Entdo, como o Plano Diretor Urbano de Ma-
naus se pronuncia a respeito da temética?

O Plano Diretor de Manaus encontra-se esta-
belecido na Lei Complementar n° 2/14, sendo
nominado, em seu Art. 1° como: Plano Diretor Ur-
bano e Ambiental do Municipio de Manaus.

Dentre os principios balizadores da politica
urbana e ambiental de Manaus, notadamente
sobressaem o cumprimento das fungdes sociais
e ambientais da cidade e da propriedade urba-
na, bem como dos espacgos territoriais especial-
mente protegidos; a promocdo da qualidade
de vida e do ambiente; a valorizacdo cultural da
cidade e de seus costumes e tradicdes, visando

o desenvolvimento das diversidades culturais e

14. CF/88 - Art. 182°. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus ha-
bitantes.

§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o instrumento basi-
co da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando aten-
de as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas
no Plano Diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com pré-
via e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei espe-
cifica para area incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou n3o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - Parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo;

Il - Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pu-
blica de emiss&o previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e su-
cessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzen-
tos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterrupta-
mente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos no serdo adquiridos por usucapido.
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a inclusdo social, por meio da regularizagdo da
propriedade territorial e da ampliacdo do acesso
a moradia; todos condizentes com os preceitos
constitucionais e as premissas da Lei da Reurb.

Também como estratégia de desenvolvimen-
to avulta a busca pela qualificagdo ambiental e
cultural do territdrio, mas, além disso, do desen-
volvimento econémico do municipio, e do desen-
volvimento e melhoria dos espagos protegidos,
garantindo, dentre outros, as condi¢des basicas
de vida e o acesso democratico a terra regular e
a moradia.

E importante frisar que, dentre as agdes fixa-
das no Art. 4° como estratégia de valorizacdo de
Manaus como metropole regional, estdo relacio-
nadas a fixacdo do zoneamento do territério mu-
nicipal, visando garantir a ocupacéo equilibrada
de seus espacos, a promocdo social, a valoriza-
cdo dos espagos territoriais como estratégia para
o desenvolvimento sustentavel, assim como o
desenvolvimento nédo predatdério das atividades
produtivas neles desenvolvidas e a valorizagdo
da relagdo sustentavel de Manaus com os rios
Negro e Amazonas e demais cursos d’agua.

Neste mesmo sentido, surgem diretrizes de for-
talecimento da atuacdo dos agentes econémicos
e de instituicdes de Manaus e dos demais munici-
pios do estado para o desenvolvimento sustenta-
vel da regido e direcionamento dos investimentos
publicos para a implementacao de programas de
alcance social, com énfase no atendimento a sau-
de, a educagdo e a moradia, visando o bem-estar
social e ambiental da populacéo, reforcando a ne-
cessidade de harmonizar o desenvolvimento e a
protecdo do meio ambiente natural.

Em diversos dispositivos do Plano Diretor Ur-
bano de Manaus é enfatizado o objetivo de tutela
e valorizagdo do patriménio natural de Manaus,
com a priorizagdo da manutengdo dos espacos
especialmente protegidos, a resolucdo de confli-
tos e a mitigacdo de processos de degradacao
ambiental decorrentes de usos incompativeis e

das deficiéncias de saneamento, com uma vasta

descricdo de acdes prioritarias que devem ser
desenvolvidas para tal fim.

As Areas de Preservacdo Permanente exis-
tentes na cidade de Manaus integram o rol de
espacos territoriais especialmente protegidos e
constituintes do patriménio natural da cidade,
em conformidade com o que a Lei disciplina.

Quando se trata de protecdo das margens dos
corpos hidricos da cidade, o Programa de Prote-
¢do dos Cursos d'Agua, que tem por objetivo a
protecdo dos rios e igarapés e de suas margens
e a conscientizagdo da populacdo para a sua con-
servacgdo e fiscalizagdo, traz uma série de agdes
que devem ser elaboradas pelo poder publico

municipal, neste sentido:

a) Elaboragdo do Plano de Protecdo das
Margens dos Cursos d'Agua;

b) Preservagédo e revitalizacdo das nascen-
tes e demais cursos d'dgua;

c) Adequado tratamento dos efluentes
liquidos, visando preservar a qualidade
dos recursos hidricos;

d) Manutencgdo da permeabilizagdo do lei-
to dos igarapés, preferencialmente com a
permanéncia da cobertura vegetal nativa
e das matas ciliares;

e) Recuperacao, preservacdo e integracéo
dos igarapés a paisagem, com a recompo-
sicdo das matas ciliares nas suas margens;
f) Estruturagcdo ambientalmente adequa-
da das margens dos cursos d'dgua nos
termos da legislagdo especifica;

g) Coibicdo do lancamento de efluen-
tes poluidores e de residuos sélidos nos
rios, igarapés e suas areas adjacentes,
com a conscientizagdo e integragdo da
populagdo nas acbes de protecdo dos

cursos d'agua.

A LC n° 02/14 determinou, ainda, que a efe-
tivacdo do gerenciamento ambiental deve ser

integrado as demais politicas publicas em todas
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as suas esferas, com integracdo também entre a
atuacdo dos orgdos publicos de meio ambien-
te e setores de servicos e atividades urbanas,
compondo parte importante do que denominou
"Programa de Gestdo Ambiental”, assim como
ressalta a importancia da articulagdo intra e inte-
rinstitucional com instituicdes de ensino e pes-
quisa, com vistas ao desenvolvimento integrado
de atividades de monitoramento das bacias de
drenagem sob jurisdicdo municipal.

Muito embora pautado por premissas am-
bientais, dedicou capitulo especifico ao de-
senvolvimento econdémico local, mais uma vez
alocando ao mesmo o peso aferido a tutela am-
biental e falando sobre a necessidade de garantir
o pleno desenvolvimento das forcas produtivas,
com o aproveitamento sustentavel dos recursos
e utilizagcdo integral das potencialidades dispo-
niveis no municipio de Manaus, primando pelo
equilibrio urbano e ambiental e na melhoria da

qualidade de vida da populacao.
Ocorréncia de Saguinus bicolor

Endémico do bioma Amazdnia, o sauim-de-
coleira (Saguinus bicolor) é um primata da familia
Callitrichidae. Sua distribuicdo geogréfica é bas-
tante restrita, ocupando “cerca de 7.500 km? nos
municipios amazonenses de Manaus, Rio Preto da
Eva e ltacoatiara. Esta é uma das menores areas de
distribuicdo geogréfica conhecidas, entre os prima-
tas brasileiros"15. As limitacdes geograficas de dis-
tribuicdo, a pressdo antrépica em cima dessas areas
decorrente do crescimento urbano desordenado
(a cada dia suas areas se tornam mais fragmenta-
das e menos ecossistemicamente equilibradas),
associadas a questdes bioldgicas (competicdo com
outra espécie de sauim, o Saguinus midas), o tor-
nam hoje o primata mais ameacado da Amazdnia,
acarretando um declinio populacional preocupan-
te, fazendo-o figurar na Portaria no 444, de 17 de
dezembro de 2014, do Ministério do Meio Ambien-

te, como espécie criticamente em perigo (CP).

Muito embora tenha sido classificado como criti-
camente em perigo pelo MMA, antes disso ja estava
dessa forma considerado pela IUCN (Unido Interna-
cional para a Conservagdo da Natureza), figurando
no Livro Vermelho de Espécies Ameacgadas da I[UCN.

Em 2005, reconhecendo a fragilidade da situ-
agdo, o poder publico municipal definiu a espé-
cie como sendo o simbolo de Manaus através do
Decreto Municipal n° 8101, de 04 de outubro de
2005, cuja assinatura recebeu apoio, em fevereiro
de 2005, através de Mocéo, do Congresso Brasilei-
ro de Primatologia, apds deliberagdo dos mais im-
portantes pesquisadores do assunto sobre a critica
situacdo da espécie.

Dentre as disposi¢cdes constantes do referido
Decreto, encontra-se expressa no Art. 1° a proibicdo
de qualquer ato que possa aumentar seu risco de
extingao.

Enfatize-se que a supressdo de meio ambiente
natural utilizado pelo sauim-de-coleira é extrema-
mente contréria a preservagdo da espécie, sobretu-
do em virtude do declinio populacional provocado
pela diminuicdo do ambiente por eles utilizado.

Considerando o alto risco de extingdo da espé-
cie, o Governo Federal, através do ICMBio, instituiu
por meio da Portaria n® 94, de 02 de dezembro de
2011, o Plano de Acdo Nacional para a Conserva-
¢ao do Sauim-de-Coleira em seu Art. 2°, I, no qual
institui como meta para a redugdo da taxa de decli-
nio populacional o aumento da conectividade entre
areas ocupadas pela espécie.

O Plano de Agao Nacional do Sauim-de-Coleira
- PAN Sauim, em seu sumario executivo'®, destaca
que “a principal ameaca ao sauim-de-coleira é a
destruicdo de seu habitat, devido ao desmatamento
e da fragmentagdo das florestas ao longo de toda
a sua distribuicdo geogréfica e, principalmente, nas

proximidades de Manaus e ao longo de estradas”.

15. Noronha, Mauricio. Sauim de Coleira: A histéria de uma es-
pécie ameacada de extingdo / Mauricio Noronha, Dayse Cam-
pista - 2015. Manaus, M: Camirim Editorial,2015. Distribuigdo e
Habitat, pag.43.
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A Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que
dispde sobre a protecdo a fauna e dé outras pro-
vidéncias, enquadra como silvestres os animais
que vivem naturalmente fora de cativeiro, com
a protecao de seus individuos, ninhos, abrigos e
criadouros naturais, sendo proibida a utilizacéo,
perseguicao, destruicdo, dentre outros.

Em seu Capitulo V, Art. 29°, §1° 1l, a Lei n°
9.605/98 destaca que danificar abrigo de ani-
mais € crime contra a fauna, passivel de punicao,
sendo considerado caso de aumento de pena
(Art. 29°, §4°, 1) o cometimento do crime contra
espécie rara ou ameacgada de extin¢do, ainda que
somente no local da infragcdo. Em nivel municipal,
a Lein®605/01, Cédigo Ambiental do Municipio
de Manaus'?, em seu Art. 32°, IV, institui como
Area de Preservacdo Permanente aquela que
abrigue exemplares raros, ameacados de extin-
cdo ou insuficientemente conhecidos da flora e
da fauna, bem como aquelas que servem de pou-
so, abrigo ou reproducdo de espécies migraté-
rias. J& o Novo Cddigo Florestal, Lein®12.651/12,
em sua Secso Il, considera também como Area
de Preservacdo Permanente as areas que abri-
guem exemplares da fauna ameacados de extin-
a0, que trata do regime de protecio das Areas
de Preservacdo Permanente.

Diante disso, o Ministério Publico Federal ajui-
zou Agdo Civil Pdblica com pedido de tutela de
urgéncia para obrigar o municipio de Manaus a
realizar a identificacdo e a delimitacdo das Are-
as de Preservagdo Permanente que abrigam o
sauim-de-coleira, na forma do Cédigo Ambien-
tal do Municipio de Manaus (Lei Municipal n°
605/2001) e do Cdodigo Florestal Brasileiro (Lei
Federal n®12.651/2012). Figuraram, porém, além
do municipio de Manaus, por meio da Secretaria
Municipal e Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMMAS, representado pela Procuradoria Geral
do Municipio, o Instituto de Protegdo Ambiental
do Estado do Amazonas - IPAAM e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-

turais Renovaveis - IBAMA.

Areas Urbanas Consolidadas

A definicdo do que vem a ser Area Urbana
Consolidada encontra-se expressa no Art. 2°, XIll,
da Resolugdo CONAMA n° 303, de 20028, que
assim considera aquela que atende aos seguin-

tes critérios:

a) Definicéo legal pelo poder publico;
b) Existéncia de, no minimo, quatro dos
seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana:
1. Malha viédria com canalizagdo de
aguas pluviais,
2. Rede de abastecimento de dgua;
3. Rede de esgoto;
4. Distribuicdo de energia elétrica e
iluminacgéo publica;
5. Recolhimento de residuos sdlidos
urbanos;
6. Tratamento de residuos sélidos ur-
banos;
c) Densidade demogréfica superior a cin-
co mil habitantes por km?.

Neste mesmo sentido, veio o Art. 11°, lll, da Lei
n°13.465,de 11 de julho de 2017, que definiu que:

Art. 11. ...

lll - Ndcleo urbano informal consolidado:
aquele de dificil reverséo, considerados o
tempo da ocupagdo, a natureza das edi-
ficagbes, a localizacdo das vias de circu-
lagdo e a presenca de equipamentos pu-
blicos, entre outras circunstancias a serem

avaliadas pelo Municipio.
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16. http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/fauna-bra-
sileira/plano-de-acao/2051-plano-de-acao-nacional-para-con-
servacao-do-sauim-de-coleira.html

17. Disponivel em http://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/
uploads/2010/10/1ei605_codigo_ambiental1.pdf

18. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legia-
bre.cfm?codlegi=299
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Definicoes Gerais

De acordo com a legislacédo, APPs sdo regides de
valiosa importancia ambiental para a manutengdo
de espacos vitais para o ecossistema local e regio-
nal. Sendo caracterizadas por diversas legislacdes
em estancias distintas, em carater federal, estadual e
municipal, as APPs sdo em sua maioria por¢des mar-
ginais de cursos d'agua, regides de risco para desli-
zamento, interflUvios e dreas de interesse ecoldgico
para a protecdo de espécies nativas em extin¢do e
espécies migratorias.

Sao definidas pelo Novo Cédigo Florestal, de
2012 (Lein°12.561/2012), como:

e As faixas marginais de qualquer curso d'agua

natural perene e intermitente, excluidos os efé-

meros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima varidvel de 30 a 500 me-
tros, de acordo com a largura do curso d'agua;

e As areas no entorno dos lagos e lagoas na-

turais, em faixa com largura minima de 100

metros em zonas rurais e 30 metros em zona

urbana;

e As areas no entorno dos reservatérios d'agua

artificiais, decorrentes de barramento ou re-
presamento de cursos d'dgua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendi-
mento;

¢ As areas no entorno das nascentes e dos olhos
d'dgua perenes num raio minimo de 50 metros;
e As encostas ou partes destas com declivida-
de superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

e As restingas, como fixadoras de dunas ou es-
tabilizadoras de mangues;

¢ Os manguezais;

® As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca in-
ferior a 100 metros em projecdes horizontais;
* No topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 metros e in-
clinagdo média maior que 25°;

e As areas em altitude superior a 1.800 metros,
qualquer que seja a vegetacao;

e Em veredas, a faixa marginal, em projecédo
horizontal, com largura minima de 50 metros,

a partir do espago permanentemente brejoso

e encharcado.
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Analises Geoespaciais
e Levantamentos

de Campo

Para além da caracterizagdo e discussédo geral
do arcabougo legal existente sobre o assunto, ca-
racteriza-se de fundamental importancia a espa-
cializagdo de tal realidade juridica e a defini¢do
de bases cartogréficas que subsidiem estudos e
trabalhos técnicos por parte da Prefeitura de Ma-
naus e demais interessados. Ao que concerne a
questao hidrica e a protegdo dos corpos d'agua
da cidade, é fundamental a construcdo do Pla-
no de Protecdo das Margens dos Cursos d'Agua,
previsto pelo Plano Diretor e ainda ndo implanta-
do. Assim, faz-se necesséria a constru¢do de uma
sélida base de dados georreferenciados que tra-
duzam o entendimento atual e sejam capazes de
orientar uma efetiva mudanca. A seguir, apresen-
tamos a metodologia utilizada para a construgdo

da base de dados.
Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, foi neces-
sario organizar informagdes espaciais de diversas
fontes, entre elas: SEMMAS (Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Sustentabilidade), IBGE (Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), NASA
(National Aeronautics and Space Administration),

INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),

entre outros. Tais dados sdo referentes somente
a area urbana da cidade de Manaus (lotes, qua-
dras, edifica¢des, hidrografia, APPs, relevo, decli-
vidades etc.) e suas Zonas de Expansédo Urbana
(ZEU). Algumas informacdes foram extraidas do
que o IBGE indica como éarea urbana para o cen-
so decenal.

Para trabalhar estas informacdes, foi utilizado
o software livre Qgis e suas diversas ferramen-
tas de geoprocessamento. O primeiro momento
deste trabalho se deu na organizagdo temética
das informacdes coletadas, aprimorando e cor-
rigindo as mesmas, que permitiram a obtencéo
de informacdes coesas e espacialmente valida-
das. Considerando as diferentes formas de APPs
indicadas pela legislacdo, alguns procedimentos
foram adotados para extrair diferentes mascaras
referentes as APPs de Declividade, Hidrologia e

Topo de Morro.
Analise de Dados

Segundo SASSON (2018, p. 67), cumpre reme-
morar que a redagdo original do antigo Cdédigo
Florestal (Lei n® 4.771/65) ndo previa expressa-
mente a possibilidade da existéncia de Areas de

Preservacdo Permanente em éareas urbanas. Estas
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Figura 5: Zonas de Expansdo Urbana (ZEU) de Manaus segundo o ultimo Plano Diretor.

deveriam ser definidas pelos Planos Diretores das
cidades e leis de uso do solo. Apenas em 1979,
na Lei n® 6.766/79, sobre o parcelamento do solo
urbano, com importante novidade fica definida
uma faixa néo edificavel de 15 metros ao longo
das &guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica.
Partindo da necessidade de definir as APPs
corretamente na cidade de Manaus, para assim
criar um suporte a decisdo que obijetiva identifi-
car ocupacgdes e construgdes irregulares a partir
de 2012, entendemos que é preciso trabalhar a
questdo da area urbana consolidada até a publi-
cagdo do Cddigo Florestal atual (12.651/12). Des-
sa forma, o presente capitulo baseia-se em anali-
ses de geoprocessamento. Para a criagdo de uma
base de dados coesa, com ainclusdo de inimeras

informacdes espaciais, foi elaborado um banco

de dados (MAPSET), que conta com informacdes
matriciais e vetoriais e contém as seguintes in-
formacgdes: vias urbanas; hidrografia, nascentes;
pragas; parques; areas protegidas; invasdes; edi-
ficagdes; lotes; quadras; bairros; delimitagdo da
mancha urbana; Zona de Expansdo Urbana; se-
tores censitarios; além de imagens de satélite de
alta resolucéo (Sentinel 2, LandSat 8 e SRTM).

Todas estas informacdes geoprocessadas e
analisadas subsidiam diversas analises que per-
passam os objetivos para o qual foram consoli-
dadas: o mapa sintese pode ser visualizado na
Figura 06.

O primeiro recorte leva em consideragdo o
que o IBGE define como setor censitério urbano,
envolvendo a mancha urbana da capital e uma re-
gido de expanséo urbana ao norte da Reserva Flo-
restal Adolpho Ducke; o outro, a mancha urbana
definida pela Prefeitura de Manaus (Lei n°2/2014)
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e suas ZEUs, que compreendem desde a porgédo
oeste da APA do Taruma (Praia da Lua) até a por-
cdo nordeste, além da Reserva Florestal Adolpho
Ducke.

Para o inicio do procedimento, foi necessario
obter informacdes de relevo de diferentes fontes.
Para um modelo digital de elevacédo e referéncias
altimétricas para definicdo as areas de risco por
declividade, foram utilizadas informac¢des do SRTM
(Suffle Radar Tematic Mapper) e dados trabalhados
pelo INPE, o TOPODATA. Ja para definir o uso e

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
TOTAL FINAL EM 2018

ocupacgao da terra entre os anos de 2012 e 2018,
foram utilizadas imagens orbitais de trés sensores
diferentes (LANDSAT 5, LANDSAT 8 E SENTINEL).
O recorte temporal da anélise permite observar
mudangas na paisagem apds o Marco Legal de
protecdo das Areas de Protecdo Permanente.

Com a obtengdo de novas informagdes por
meio do cruzamento de dados brutos, foi possi-
vel obter coordenadas geogréficas de estabele-
cimentos que descumpram tais regras e alcancar

um mapa sintese (Figura 06).
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Fonte: FYA, 3019; SEMMMAS,
2018; MASA, 2000 - ELAB,
GECG. HEITOR PINHEIROD,

2019 - DATUM; SIRGAS 2000

LEGENDA
HIDROGRAFIA SECUNDARLA
EDIFICACOES

Il APPS CONSOLIDADADAS 5/SATUM

(5] OCUPACOES IRREGULARES

B DESMATAMENTO POS 2012

APA CORREDOR SAIUM DE MAMAUS

Figura 6: Mapa sintese das Areas de Preservacdo Permanente de Manaus.
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Passivo Ambiental

e Novas Ocupacoes
em APPs na Cidade
de Manaus

Como resultado das andlises, alguns nimeros  estando inclusas até o momento as ocupagdes si-
foram obtidos, levando-se em consideragdo que tuadas as margens do lgarapé Taruma-Mirim.
esta anélise foi atualizada no ano de 2018 com base Nesse sentido, foram analisadas algumas infor-
em imagens orbitais do ano de 2017. Ressalta-se  macdes relevantes por bacia hidrogréfica, que levam
que este monitoramento é continuo e estd sendo  em conta: drea construida, contagem de edificagdes,

realizado para as ocupacdes no ano de 2018, ndo  passivo ambiental etc., disponiveis na Tabela 03.

Informacéo Contagem | Aream? Area km?
EDIFICACOES TOTAIS FVA 2017 562.817 54.129.808 54,129808
EDIFICACOES PASSIVO 2017 APROXIMADO 90.711 6.522.728 6,522728
APP SAIUM FRAGMENTOS 452 520.396.426,1 520,3964261
POS 2012 CONTAGEM ATE 2018 DENTRO DE APPs 1.773 172.936,745 0,172936745
EDIFICACOES MICRO BACIA DO GIGANTE POS12 50 21.907 0,021907
EDIFICACOES MICROBACIA MICRO POS12 9 581 0,000581
EDIFICACOES MICROBACIA DO MINDU/40 POS12 519 58.342 0,058342
EDIFICACOES MICROBACIA TARUMA MIRIM POS12 0 0 0
EDIFICACOES MICROBACIA PONTA PELADA POS 12 9 755 0,000755
EDIFICACOES MICROBACIA PURAQUEQUARA POS 12 54 1.713 0,001713
EDIFICACOES MICROBACIA REMAN POS 12 55 2.251 0,002251
EDIFICACOES MICROBACIA TARUMA ACU POS 12 300 29.697 0,029697
EDIFICACOES MICROBACIA VALES DE MANAUS POS 12 98 3.759 0,003759
EDIFICACOES MICROBACIA DA COLONIA POS 12 111 3.641 0,003641
EDIFICACOES MICROBACIA DO EDUCANDQOS POS 12 192 14.456 0,014456
ERRO ESPERADO 113 1.130 0,00113




AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE URBANAS DE MANAUS:
CONTEXTO, MARCO LEGAL, ALTERNATIVAS E RECOMENDACOES

Validacao

Metodologicas

Com o intuito de melhor discutir a realida-
de ambiental urbana do municipio de Manaus,
a presente sessdo apresenta estudos de casos
frutos dos capitulos iniciais do estudo, cuja dis-
cussdo focou-se majoritariamente na evolugdo

urbana de Manaus e seu impacto na rede hidro-

- 3,000

-3 100

Fonle! SEMMAS. 2018 FVA 101 BGE, 1015 GoogleMaps. DATUM: WGS- 1504, Elsb. Francisco Hiveira Bousa Jr

grafica, levantamento do arcabouco legal e sua
necessaria validagdo cartogréfica. Com tal levan-
tamento, foi possivel analisar pontos criticos na
cidade de Manaus, onde a realidade presente re-

presentasse uma gama de discussbes e anélises

técnicas possiveis.

Observatorio das Lajes
UBS Lago Aleixo
Educandos

Marina Aguas Claras
Aterro de Manaus
CECF Magdalena A. Daou
Ponte Cecilla Melreles
Igarapé do Mindu
Igaraps do 40

10| Av. Beira Rio

11 | Coldnia Anténio Abeixa
12 | Av. Brasil

13| Santa Iniis

14 | Passeio do Mindu

15 | Mindu, Vila do Rei

16 | Comunidade N. Vitéria
17 | Mindu, Novo Alelxo

LR AR -0 R

Figura 7: Mapa com pontos amostrados sobre realidade e condi¢do das APPs urbanas de Manaus.
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Dessa forma, foram escolhidos pontos amos-
trais com a finalidade de se discutir diferentes
realidades e problemas referentes as APPs urba-
nas em Manaus. Na Figura 07, é possivel visuali-
zar todos os pontos avaliados, sendo eles: Aterro
de Manaus, Marina Aguas Claras, Ponte Cecilia
Meirelles, Avenida Brasil, Avenida Caco Caminha,
Educandos, Observatério das Lages, Colonia An-
tonio Aleixo e UBS Lago do Aleixo, dentre outros
locais de grande importancia, tanto ecoldgica
quanto social para Manaus, como mostra o mapa
a seguir:

Os mesmos pontos foram escolhidos por suas
diferentes naturezas e abordagens necessarias
visando maior compreensdo do processo das
ocupacdes das APPs, cardter da urbanizacéo e
de trabalhos que sejam orientados para melhor
regulacdo e protecdo. As categorias que leva-
ram a escolha dividem-se em: 1) declividade; 2)
proximidade a grandes rios (Negro e Taruma); 3)
ocupacéo irregular e vulnerabilidade; 4) rapida
urbanizagdo; 5) areas consolidadas.

A avaliagdo de cada ponto analisado divi-
diu-se em um levantamento que contemplasse
diferentes caracteristicas do estdgio geral de
conservacgdo e da manutencdo de caracteristicas
ambientais, bem como pelo grau de consolida-
¢do urbana na qual a regido se encontra. Assim,
utilizou-se como marco orientador a analise fun-
diéria através de indicadores de urbanizacédo e a
existéncia de parametros minimos da qualidade
ambiental da APP. Para o primeiro, a Lein® 13.465,
de 11 de julho de 2017 foi utilizada. Dentre ou-
tras matérias, ela dispde sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana e define padrdes para
compreenséo acerca da consolidagdo urbana da
regido. Essa lei estipula no Artigo 16°-C, § 20, cin-
co critérios a serem avaliados caso a caso. Eles
foram utilizados para a avaliagdo local das APPs
de Manaus e seguem abaixo:

1) Se estd incluida no perimetro urbano ou em

zona urbana pelo Plano Diretor ou por Lei Mu-

nicipal especifica;

2) Se conta com sistema viario implantado e

vias de circulagdo pavimentadas;

3) Se esté organizada em quadras e lotes pre-

dominantemente edificados;

4) Se conta com uso predominantemente ur-

bano, caracterizado pela existéncia de edifi-

cacdes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou voltadas a prestagao
de servicos;

5) Se apresenta, no minimo, trés dos seguin-

tes equipamentos de infraestrutura urbana

implantados:
a) drenagem de aguas pluviais;
b) esgotamento sanitéario;
c) abastecimento de dgua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica;
e) limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos sélidos.

No segundo ponto a ser discutido, referente a
analise da existéncia de caracteristicas que apon-
tem qualidade ambiental da APP e seu atendi-
mento as fun¢des ambientais, foi utilizado como
referéncia a definicdo de APP conforme o Novo
Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012), Artigo 3°, inciso Il, que define APP como:

Area protegida, coberta ou ndo por ve-
getacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar: 1) os recursos hidricos, 2) a
paisagem, 3) a estabilidade geoldgica e
4) a biodiversidade, 5) facilitar o fluxo gé-
nico de fauna e flora, 6) proteger o solo e
7) assegurar o bem-estar das populagées
humanas (BRASIL, 2012, numeracdo do
autor).

Dessa forma, foram estipulados dois indices: o
Grau de Consolidacdo Urbana (GCU) e o Grau de
Funcionalidade de APP (GFA), levantados em cam-
po entre os dias 20 de Dezembro de 2018 e 20 de
Fevereiro de 2019 para todos pontos de anélise
estudados. O GCU consiste na andlise qualitativa
de cada um dos cinco indicadores referentes as
dreas urbanas consolidadas; j4 o GFA consiste na

analise qualitativa dos sete itens funcionais da APP
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em questdo. Em cada um dos indicadores dos dois
indices foi aplicada uma escala de 1 a 5 de forma
de qualificd-los, de pior para melhor. A média dos
valores atribuidos em cada um dos indicadores
consiste no valor final dos indices GCU e GFA.
Dentre os valores indicados, a anélise do GCU
mostrou-se interessante, pois, mesmo que todos
os pontos estejam localizados dentro da area de-
finida como urbana pelo Plano Diretor de Manaus,
nem sempre eles atendem a todos os critérios que

indicam urbanizacdo consolidada. Em alguns ca-

sos, isso se deve a recente urbanizagdo de areas
da cidade, como observado na Col6nia Antdnio
Aleixo ou nas proximidades do aterro sanitario,
refletido no indice pelos lotes ndo edificados e
ruas algumas vezes ndo pavimentadas. Por outro
lado, outros casos estdo relacionados & auséncia
de infraestrutura e saneamento bdasico, como nas
Avenidas Brasil e Caco Caminha e em como outras
regides da cidade que ndo possuem coleta de es-
goto, por exemplo. Resultados do GCU podem ser

observados na Figura 08.

Pontos Visitados GCU GFA
Observatério das Lajes 2 3,8
Colbnia Antdnio Aleixo 4,6 4,2

UBS Lago Aleixo 4,4 4.1

Educandos 4,4 2,5
Marinas Aguas Claras 3,4 4,7
Aterro de Manaus 2,6 2,8
CACF Magdalena A. Daou 5 1,8
Avenida Brasil 4,2 1,8
Ponte Cecilia Meireles 4 4,2
lgarapé do Mindu 4,9 2,5
Avenida Beira Rio, Coroado 4,2 1,4
Santa Inés 1,6 2,1
Passeio do Mindu 5 1,4
Mindu, Vila do Rei 4,8 4,8
Comunidade Nova Vitdria 1,4 1
Mindu, Novo Aleixo 3,6 3,4
lgarapé do 40 4,6 2

Tabela 4: Resultados dos indices GCU e GFA para os pontos amostrados.
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Figura 8: Mapa com resultados do indice GCU dos pontos visitados.

Ao examinar o GFA é possivel verificar uma
grande variedade de valores associados a fun-
cionalidade das APPs nos diferentes contextos
da cidade: desde rios com margens mais pre-
servadas até aqueles com suas caracteristicas
mais degradadas. Contudo, é possivel observar
em areas mais consolidadas e centrais da cida-
de ndo apenas a mé conservagdo das APPs, mui-
tas vezes suprimidas muito aquém do orientado

pela legislacdo, como também o impacto nos

Foabe: SEMUAS, 20148 FWA 2019 IBOE. DE; GoogleMaps. DATUM: WOE-1984. Elab. Fram:isco Oliveina Bousa &

55900

Grau de Consolidagio Urbana
1.0-16
17- 286
1.7-36
17-44
=44
APFs

Observatério das Lajes
UBS Lago Aleixo
Educandos

4 |Marina Aguas Claras
Aterro de Manaus
CECF Magdalena A. Daou
| 7 | Penta Cocllia Maireles
Igarapé do Mindu
Igarapé do 40

|10 Av. Beira Rio

Colinia Antdnko Aleixe
|12 | aw. Brasil

Santa Inés

Passelo do Mindu
Mindu, Vila do Rei

C idade M, Vitdria
17 | Mindu, Novo Aleixo

corpos d'adgua, poluidos, assoreados, aumentan-
do a vulnerabilidade da populagdo da cidade.
Resultados do GFA podem ser observados na
Figura 09.

Para melhor discutir caso a caso a qualidade
e funcionalidade das APPs de Manaus, verificar
a influéncia da urbanizacdo na conservacao dos
corpos d'dgua da cidade e analisar especificida-
des de casos diferentes, discutimos a seguir al-

guns dos casos citados acima em maior detalhe.
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Figura 9: Mapa extrapolado do indice GCU dos pontos visitados.
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Figura 10: Mapa com resultados do indice GFA dos pontos visitados.
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Estudos
de Casos

Avenida Brasil
Contexto

A Avenida Brasil pode ser considerada uma
das principais vias arteriais da cidade de Manaus.
Serve como principal via de acesso da Zona Oes-
te de Manaus e Ponta Negra ao centro da cidade;
corta bairros importantes, como a Compensa,
Sao Geraldo e Santo Anténio e é passagem obri-
gatdria para quem deseja alcangar a ponte sobre
o Rio Negro, permitindo acesso a outras cidades
da Regido Metropolitana de Manaus. E marcada
pela presenca de forte comércio e de instituicdes
importantes da cidade, como a Prefeitura de Ma-
naus e o Paldcio do Governo do Amazonas, com

algumas secretarias de ambas instituigoes.
Problematica

Local escolhido para anélise devido a rapida
urbanizacdo nas Ultimas duas décadas sofrida
na area e falta de planejamento sobre o aspecto
de urbanizacdo na regido. Area de urbanizacao
consolidada e de fracas caracteristicas da fungdo
ambiental de suas APPs.

Muitas vezes, obras e licenciamentos s3o tra-
vados pela falta de clareza acerca da legislacdo
pertinente, levando a divergéncia de entendi-

mentos e de implantacdo devido a morosida-

de em obras publicas, ocupagdes irregulares e
degradacdo da qualidade ambiental dos rios da
cidade.

Solucoes possiveis

Criagdo de parque linear urbano com insta-
lacdo de equipamentos de lazer, favorecendo
arborizacdo e recuperacdo de matas ciliares na
regido, melhorando as condi¢des microclimati-
cas, ofertando alternativas da convivéncia para a
populacdo e protegendo o igarapé de assorea-
mento e eventuais deslizamentos.

Reducdo e/ou estreitamento das faixas de ro-
lagem para fomento a utilizagdo de outros mo-
dais de transporte, publico e privado, motoriza-
do ou nédo.

Reestruturacdo e ampliacado de piscinas e lagos
de contencdo de aguas pluviais e eventual cons-
trucdo de novas estruturas, de forma a regularizar a
vazdo hidrica e escoamento de aguas superficiais.

Construgdo de saneamento bdésico para aten-
der ambos processos de coleta e destinacdo de
aguas pluviais, assim como construgdo de siste-
ma de coleta, destinacdo e tratamento de dguas

residuais.
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Figura 13: Localizacdo do ponto amostrado na Avenida Brasil com destaque para lotes, areas edificadas e APPs.
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Observatério das Lages
Contexto

A area conhecida como Mirante da Embratel
conta com uma ocupagdo antiga em frente ao
encontro das dguas dos rios Negro e Solimdes,
tendo passado, inclusive, por propostas de cons-
trucdo de um monumento de Oscar Niemeyer.
Hoje encontra-se completamente abandonado,

mesmo sendo um mirante de beleza Unica na ci-

dade.
Problematica

Area complexa em relacdo a definicdo e pro-
tecdo das APPs urbanas, em especial pela proxi-
midade ao rio Negro que, por si sé, confere uma

faixa non aedificandi de pelo menos 500 metros,

uma vez que o rio tem mais de 600 metros de
largura naquele trecho. Esse fator tornaria toda
a orla de Manaus sujeita a remocéo das edifica-
coes existentes. Tal fato evidencia necessidade
de definicdo da real area urbana consolidada e
seus diferentes graus de urbanizacado de forma a
conferir clareza juridica ao assunto.

Por outro lado, a drea estd numa zona de bar-
ranco na margem do rio, com um grande desni-
vel em relagdo ao rio Negro, e uma declividade
de mais de 45%, o que também restringe a ocu-
pacdo da area, agregando outro nivel de restri-

¢do a ocupagao humana.
Solucgdes possiveis
Delimitagdo sobre a area urbana consolidada na

cidade de Manaus. Tal instrumento permitira a cria-

¢do de um Marco Legal que permita a defini¢do do

Figura 14: Vista parcial do Observatério das Lages, com o rio Amazonas ao fundo e o barranco entre os dois.
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que ja estava consolidado antes da Ultima alteracao, Criacdo de unidade de uonservagdo na cate-
conferida pelo Cédigo Florestal de 2012. goria Monumento Natural'? para fortalecimento

Recuperacédo da mata ciliar de forma a confe-  do turismo na regido de grande beleza cénica,
rir estabilidade geoldgica a encosta, contencdo o que pode favorecer, inclusive, atividades eco-

de desmoronamentos e fortalecimento de servi- ndmicas sustentaveis junto a comunidades do

¢os ambientas. entorno.
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Figura 15: Localizagcdo do ponto amostrado no Observatério das Lages, com destaque para lotes, areas edificadas e APPs.

19. Artigo 12 do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000).
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Marina Aguas Claras

Contexto

O exemplo da Marina Aguas Claras é tipico do
extremo oeste de Manaus, por se tratar de uma
area de grande beleza natural e que hoje sofre
forte impacto pela rdpida expansédo da cidade so-
bre o rio Taruma. Muitas vezes impactando o rio,
com casas, comércios e empreendimentos de tu-

rismo sobre as margens do rio.
Problematica

Area complexa em relacdo & questdo de APPs
urbanas, em especial pela proximidade ao rio Ta-
ruma, que confere uma faixa non aedificandi de
pelo menos 100 metros, uma vez que o rio tem
mais de 50 metros de largura. Em algumas éareas,
ele pode ultrapassar a largura de 200 metros, o
que lhe confere uma faixa de protecdo de mais
de 200 metros.

Apesar de estar inserida conforme Plano Dire-
tor em uma érea urbana da cidade, a regido ainda
sofre intensa pressdo de um crescimento desor-
denado, sendo sujeita a ocupagdes de diferentes
classes sociais, resultando em impactos conside-
raveis em suas margens. Por ser uma rea com
grande potencial turistico, principalmente de tu-
rismo ecoldgico, a regido pode contribuir com a
qualidade de vida urbana no que diz respeito ao
acesso a areas verdes e ao rio Taruma. A area esté
também inserida na Area de Protecdo Ambiental
(APA) Taruma-Ponta Negra.

Solucdes possiveis

Definicdo por parte da Prefeitura de Manaus
de regras especificas para construgdo civil, uso e
ocupagdo do solo na APA Taruma-Ponta Negra,
de forma a fortalecer a gestdo territorial e, por
conseguinte, a qualidade hidrica desse importan-
te rio da cidade.

Implantagdo de medidas de zoneamento e
ordenamento das atividades humanas e fortale-
cimento dos processos de licenciamento, em es-
pecial aquelas com grande potencial de geracgédo
de impacto, como empreendimentos industriais e
projetos de loteamento.

Ordenamento dos servigcos de marinas e flutu-
antes do rio Tarum3&, com aten¢do ao langamen-
to de efluentes, vazamento de hidrocarbonetos,
provisdo geral de servicos.

Elaboragdo do Plano de Gestdo da APA Taru-
ma-Ponta Negra com finalidade de orientar o uso
e ocupacado do solo de forma a garantir, entre ou-
tros, a qualidade ambiental da area e a prestacao
de servicos ambientais.

Fortalecimento das acdes de comando e con-
trole na regido, garantindo segurancga juridica
para diferentes acdes e concretizagado de politicas
de planejamento.

Fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em tecnologias fluviais para melhor adequabili-
dade da navegacdo local, regulamentacdo dos

flutuantes e embarcacdes em geral.
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Figura 16: Vista parcial da Marina Aguas Claras com rio Taruma-Acgu ao fundo.
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Figura 17: Localizacdo do ponto amostrado na Marina Aguas Claras, com destaque para lotes, 4reas edificadas e APPs.
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Aterro de Manaus

Contexto

Este aterro sanitario esta ativo. Localizado na
zona urbana da cidade de Manaus, préximo a
nascentes, igarapés e vias de grande circulacéo;
no entroncamento da Avenida das Flores com
a Rodovia AM 010; nas saidas rodoviarias da ci-
dade e a montante de balneérios de grande fre-

quentacgao.

Problematica

Localizagdo de um empreendimento danoso
com caidas d’dguas com potencial de poluigdo
(chorume) em direcdo a corpos d'dgua. Proximo a
uma area vulneravel a urbanizacdo desordenada,
apos a abertura da Avenida das Flores e interliga-
¢do com a Avenida das Torres. Sendo assim, tem
grande potencial de impactar e modificar a pai-
sagem local influenciando negativamente a qua-
lidade de vida das populacdes do entorno.

Solucgdes possiveis

Fortalecimento de acdes de monitoramento
e controle de emissdo de gases e efluentes com

finalidade de orientar a diminuicdo de impactos

negativos decorrentes de vazamentos e eventu-
ais explosdes (metano).

Recomposicdo de vegetagdo local visando
estabilizacdo geoldgica e a protecdo dos cursos
d'édgua.

Ordenamento do uso e ocupagdo do solo ur-
bano no entorno do aterro, tanto na area urbana
da cidade como nas Zonas de Expanséo Urbana
(ZEU).

Construgdo e monitoramento de barreiras,
assim como mecanismos de contengdo de cho-
rume e sistema de queima de gases, de forma a
consolidar aproveitamento energético do biogas
com eventual compensacdo financeira por redu-
cdo de gases do efeito estufa.

Condugao de avaliagao de alternativas de uso
para o aterro e seu entorno, bem como inovagdes

na gestdo de residuos sélidos na cidade.
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Figura 19: Localizacdo do ponto amostrado na Avenida das Flores, préximo ao aterro sanitario da cidade, com destaque para lotes,
reas edificadas e APPs.
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Educandos

Contexto

Antigo bairro da cidade com ocupagdo ir-
regular em area de risco. No pretérito, contava
com grande concentragado de habitacdes de ma-
deira, causando alto risco para incéndios e aci-
dentes. Localizado em uma encosta limitrofe a
um curso d’dgua, o Igarapé do Quarenta e sua

foz, no eio Negro.
Problematica

Grande ocupagao desordenada em APPs, ca-
racterizando forte impacto, principalmente por
lancamento de efluentes residuais e residuos soé-
lidos nos corpos d'agua, o que leva a uma des-

caracterizagao fisico-quimica do local.
Solucdes possiveis

Fomento a politicas habitacionais, com di-
ferentes formatos de financiamento, que me-
lhorem a oferta de unidades, proporcionando
moradia segura para a populagdo da cidade e
diminuindo o nimero de pessoas em area de
risco.

Necessidade de estruturagdo de projetos de
realocacdo de familias que residem em éareas de

risco para conjuntos habitacionais.

Implantacdo de sistema de saneamento ba-
sico, segregando &guas residuais das pluviais,
visando menor impacto ambiental e a melhora
da qualidade de vida urbana.

Requalificacdo do espaco urbano por meio
de planejamento comunitério participativo, para
que ag¢des publicas sejam orientadas e tenham
lastro nas reais necessidades sociais.

Fortalecimento de sistemas de fiscalizacdo
de obras irregulares, visando a seguranca da
populacdo, melhoria da qualidade de vida e di-

minuicdo de impactos ambientais.
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Legenda
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Figura 21: Localizacdo do ponto amostrado no Educandos com destaque para lotes, dreas edificadas e APPs.

Figura 20: Comunidade no bairro de Educandos incendiada no dia 17 de dezembro de 2018.
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Ponte do Mindu

Contexto

Regido do encontro de um dos principais afluen-
tes do médio curso do Igarapé do Mindu; marcada
por uma urbanizacdo de conjuntos habitacionais
financiados pela Caixa Econémica Federal construi-
dos nos anos 70/80. Atualmente, sofre com inunda-

¢Oes constantes em periodos chuvosos.

Problematica

Proximidade ao Parque do Mindu com alta in-
cidéncia de inundagbes e contatos com animais
silvestres da fauna urbana de Manaus. Sofre com
o assoreamento do curso d'dgua e requer suces-
sivos trabalhos de dragagens realizadas pela Pre-

feitura Municipal de Manaus.

Figura 23: Localizagdo do ponto amostrado na Ponte do Mindu.

Solucoes possiveis

Recuperacdo das matas ciliares de forma a
aumentar estabilidade geoldgica das margens
do rio, diminuir seu assoreamento, permitir fluxo
génico de espécies ainda existentes na regido,
conferindo melhoras relativas ao microclima do
local.

Limpeza regular do leito do igarapé a mon-
tante e jusante, buscando melhorar o fluxo hidri-
co e a remogao dos residuos sélidos.

Remocdo das edificacdes em area de risco;
melhoria no sistema de aguas pluviais; instala-
¢do de Estagdes de Tratamento de Esgoto para
as residéncias no entorno.

Continuidade da implantagdo do Corredor
do Mindu e melhorias na permeabilidade do
solo por meio de criacdo de areas verdes e are-

as de infiltracdo.
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Figura 22: Ponte do Mindu, Parque 10 de Novembro, dia 19 de marco de 2019.

Fewte: SEMMAS, 2018; FWA, 2019;
IB3E, 3018, Gescgha Magrs,
CUATLRM: VBT84
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Vila do Rei
Contexto

Area préxima ao Parque Municipal do Mindu
com forte presenca de fauna e flora: um local de
reproducdo das araras-vermelhas e de alimenta-
cdo de sauim-de-coleira. Hoje é impactado dire-
tamente pelos depdsitos de residuos sdlidos e
isolamento. Pode ser caracterizado como frag-
mento florestal: uma das principais areas verdes
fora do Parque do Mindu, no bairro Parque 10
de Novembro. Destaca-se a presenca de uma li-

xeira viciada no local.
Problematica

Local de descarte incorreto de residuos sé-
lidos (inertes e nao-inertes), modificando uma
area que ainda possui suas caracteristicas origi-
nais, além da falta de passagem de fauna. Con-
ta com uma alta densidade populacional. E um

local de grande fluxo de automéveis por ser um

caminho entre grandes sistemas viarios.

Solucdes possiveis

Implantacdo de sinalizagdo para compreen-
séo do papel da APP, em especial da existéncia
da APA Sauim-de-Manaus??, e como reforgo a im-
portancia de sua conservagdo, de forma a fomen-
tar sua ndo poluicdo e preservagdo. Pode servir
como outro formato de educacdo ambiental.

Fortalecimento de sistemas de fiscalizacdo
de obras irregulares visando a seguranca da po-
pulacdo, melhoria da qualidade de vida e dimi-
nuicdo de impactos ambientais.

Criagdo de parque urbano com instalagdo de
equipamentos de lazer, favorecendo arboriza-
¢do na regido, melhorando as condi¢gdes micro-
climaticas, ofertando alternativas da convivéncia
para a populacdo e protegendo cabeceiras e
eventuais deslizamentos.

Atualizacdo da base cartogréfica municipal,
uma vez que nesse caso especifico, ndo ha in-
dicacdo de curso d'dgua existente nos levanta-
mentos da prefeitura (conforme Figura 25).

Fomento a criacdo de hortas comunitérias,
caso pertinente para a realidade local, de forma
a propiciar empoderamento da populagdo em
relacdo aos remanescentes verdes, além do for-

talecimento de redes de convivio social.
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20. Criado pelo Decreto Municipal n® 4.094, de 05 de junho de
2018.
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Figura 25: Localizacdo da érea coletada
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Santa Inés
Contexto

Area de intensa ocupacdo irregular em APP,
tanto de declividade como de cursos d'agua,
além de ser uma érea propicia a deslizamentos
e desmoronamentos. O local possui vegetacgdo
densa, com éreas utilizadas para o descarte in-

correto residuos sélidos.
Problematica

Local propicio a ocorréncias de deslizamen-
tos de terra, com habitagdes irregulares em seu
entorno e dentro da APP, além de ser considera-
da uma érea de risco para as populacdes ali resi-
dentes. A drea tem indicagdes de contaminacao
por residuos solidos e pode ser considerado

como local insalubre.
Solucoes possiveis

Fortalecimento de sistemas de fiscalizacdo
de obras irregulares visando a seguranga da po-
pulagdo, melhoria da qualidade de vida e dimi-

nuicdo de impactos ambientais.

Recuperagdo da mata ciliar de forma a confe-
rir estabilidade geoldgica a encosta, contengéo
de desmoronamentos e fortalecimento de servi-
cos ambientas.

Fomento a politicas habitacionais com dife-
rentes formatos de financiamento que melho-
rem a oferta de unidades, oferecendo moradia
segura para a populagao da cidade e diminuin-
do o nimero de pessoas em area de risco.

Necessidade de estruturacdo de projetos de
realocacdo de familias que residam em éareas de

risco para conjuntos habitacionais.
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Figura 26: Localizacdo da érea coletada no Santa Inés.
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Avenida Beira Rio (Coroado)
Contexto

Alto curso de igarapé préximo a nascente,
sendo prontamente canalizado e contaminado
por dejetos e descarte incorreto de residuos so-
lidos. Localizado no bairro do Coroado, este cur-
so d'dgua tem sua origem no Campus Universi-

tario da Universidade Federal do Amazonas.
Problematica

Poluicdo do curso d’agua por dejetos, residu-
os sélidos, sendo canalizado em seu alto curso
e com alto grau de densidade habitacional em
seu entorno. Possui muitas fontes de dgua servi-
da que desembocam diretamente no seu curso,
causando forte odor e contaminagdo de aguas

subterraneas.
Solucoes possiveis

Implantacdo de sistema de saneamento ba-

sico, segregando &guas residuais das pluviais,

visando menor impacto ambiental e a melhora
da qualidade de vida urbana.

Recuperacdo das matas ciliares de forma a
aumentar estabilidade geoldgica das margens
do rio, diminuir o assoreamento dele, permitir
fluxo génico de espécies ainda existentes na re-
gido e conferindo melhoras relativas ao micro-
clima do local.

Implantacéo de ciclovia visando a melhora da
convivéncia com o entorno, possibilidade segu-
ra de utilizacdo de outros modais de transporte
e educacgao para a populagado local.

Implantacdo de sinalizagdo para compreen-
sdo do papel da APP e sobre a importancia de
sua preservacao, de forma a fomentar sua ndo
poluicdo e preservacgdo, servindo, assim, como
outro formato de educac¢édo ambiental.

Fortalecimento de sistemas de fiscalizacéo
de obras irregulares visando a seguranga da po-
pulacdo, melhoria da qualidade de vida e dimi-

nuicdo de impactos ambientais.
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Figura 28: Localizacdo da drea amostrada.
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Recomendacoes

Levando-se em consideragdo: 1) a apresentacao,
estudo e anélise baseada em extensa revisdo do
Marco Legal existente acerca do tema em diferentes
ambitos federativos; 2) conceituacao local e munici-
pal da legislacdo em vigor para o caso de Manaus
e estudo das ferramentas e marcos de gestdo ter-
ritorial na cidade, como unidades de conservacdo
e o Plano Diretor; 3) proposicdo de complexo fer-
ramental baseado em Sistemas de Informacgéo Ge-
ogréfica (SIG) para anélise e compreensao da mais
simplificada realidade; 4) extenso estudo baseado
em visitas de campo para diferentes locais da cida-
de que apresentam diversificados niveis de proble-
mas referentes a complexidade do tema; cremos
ser clara a mudanca de paradigma na tratativa do
assunto, principalmente pelo poder publico munici-
pal. Dessa forma, propomos distintas linhas de a¢éo
para atenuagdo do cenario atual observado.

Acoes prioritarias

1. Definicdo, delimitacdo e regulamentagdo
por parte do poder publico municipal das éare-
as urbanas consolidadas em éarea de APP que
preencham os requisitos estipulados na Lei n°
13.465/12 (regularizacdo fundiéria rural e ur-
bana) através de Decreto Municipal que esta-
belece tais preceitos; conferindo, assim, maior
clareza e seguranca acerca do tema através de
criagdo de decreto.

2. Criacao, conforme apontado no Plano Dire-
tor, do Plano de Protecao de Margens e Cur-
sos d’Agua, criando ndo apenas Marco Legal
acerca do tema como também estratégias para
sua recuperagao.

3. Implantacdo de ferramentas e programas
de educaciao ambiental continuados sobre
meio ambiente urbano, Areas de Preservacio
Permanente, moradia e vulnerabilidade socio-
ambiental.

4. Criacao e instalacao de Parques Publicos de
forma a aumentar a cobertura vegetal da cida-
de e a manutencdo dos remanescentes florestais
em APPs, favorecendo o controle de dguas plu-
viais e a qualidade de vida na cidade de Manaus.

5. Aplicacdo de Solucées Baseadas na Na-
tureza (SbN) para o desenho e aplicagdo de
diferentes infraestruturas urbanas que sejam
adaptadas aos ciclos hidrolégicos naturais e as
mudancas climaticas.

Criacao do Plano de Protecdao das Mar-
gens dos Cursos d’Agua

1. Instituicdo e construcdo de forma participa-
tiva do Plano de Protecdo das Margens dos
Cursos d’Agua, conforme previsto no Plano
Diretor do municipio. Tal instrumento reforgaria
profundamente a capacidade de acdo, através
de metas, cendrios e instrumentos para a me-
lhora dos rios e igarapés urbanos da cidade.

2. Estabelecimento urgente de um Plano de
Monitoramento Continuo das APPs urbanas
da cidade de forma a garantir ndo apenas a
maior seguranca de populagdo humanas que
estejam hoje em condicdo de vulnerabilidade
socioambiental como também a funcionalida-
de dos cursos d'agua, no que tange a limpeza,
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beleza estética, controle de vazdo de chuvas e
fluxo génico.

3. Fortalecimento de ferramentas abertas de
monitoramento por satélite, de forma a ter
um controle com maior acuracia e frequéncia
de problemas urbanos da cidade (ocupacdes
irregulares, invasdes).

4. Limpeza dos igarapés através de desassore-
amento e dragagem.

5.Recuperacao das matas ciliares por parte da
secretaria municipal com espécies nativas que
sirvam para alimentar a fauna local, permitindo
fluxo génico, manutencao da biodiversidade.

Unidades de Conservacao

6. Incluso no Sistema Municipal de Areas de
Protecdo (SMAP) de diretrizes, programas e
orienta¢des que visem o fortalecimento e ex-
pansdo das APPs na cidade de Manaus e sua
protecgao.

7. Ampliacdo do Corredor do Mindu, com
inclusédo do fragmento da Vila do Rei, um dos
maiores da cidade de Manaus, de forma a au-
mentar e expandir sua protecao.

8. Fortalecimento da APA do Sauim-de-Manaus
através da instituicdo de conselho, contratacdo
e aplicagdo de seu plano e acdo conjunta pela
manutencdo da érea e aprofundamento do
seu papel de protecdo da espécie ameacada
sauim-de-coleira; conservacdo de nascentes
e corpos dagua e manutengdo de seu carater
de conectividade, o que faz do mesmo um dos
maiores corredores ambientais urbanos do Brasil.

9. Alinhamento das iniciativas de protecao de
APP a politicas territoriais de maior abran-
géncia, sejam ligadas ao ordenamento socioe-
condmico (como o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Manaus) ou mesmo de conservagao, como a Re-

serva da Biosfera, o Sitio Ramsar, o Mosaico do
Baixo Rio Negro e o Corredor Central da Amazé-
nia. Todas essas politicas de ordenamento terri-
torial abarcam Manaus em sua area de atuag&o.

Outras politicas correlacionadas

1. Fortalecimento de politicas de moradia com
planos ambientais sélidos que fornecam residén-
cias de qualidade, assegurem controle sobre o
crescimento urbano e ndo exercam pressao so-
bre as APPs.

2. Aumentar poder de fiscalizacdo sobre ocu-
pacao irregular de terrenos, especialmente em
areas de APPs, uma vez que se configuram como
areas de grande vulnerabilidade socioambiental.

3. Instituicdo de IPTU Verde, de forma a aplicar
ferramental de pagamento de servico ambiental
que respondam e diminuam diversos problemas
da cidade, comoilha de calor, risco, vulnerabilida-
de e promovam a recuperacdo das areas verdes
municipais e a promocao da qualidade de vida.

4. Fortalecimento de ferramentas de politica
territorial, urbanas e ambientais referindo-
se as mesmas com maior solidez e respaldo
de trabalhos e decisdes realizadas pelo poder
publico, como Comités de Bacia, unidades de
conservagao, zoneamentos, dentre outras.

5. Operacionalizacdo dos Comités de Bacia
dos rios da cidade de Manaus, conforme a Politi-
ca Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos, de
forma a fortalecer o controle social, bem como
de programas especificos de recuperacdo em
suas mais diversas areas (educacdo ambiental,
limpeza de rios, cobranga por uso, planejamen-
to territorial etc.).

6. Alinhamento das acdes com o Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos, amplamente discu-
tido ao longo dos anos de 2018 e 2019, visando
maior sinergia das politicas publicas de ambos
entes federativos.
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Areas protegidas, APA do Sauim de Manaus
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