METROPOLITANA DE MANAUS

S Sa—

Pelo novo desenvolvimento
da RMM

OUTUBRO 2019
MANAUS/AM



Os realizadores da presente carta estimulam a livre circulagdo do texto aqui
publicado.

Sempre que necessaria a reproducao total ou parcial deste material, solicitamos que a
“Carta da Regido Metropolitana de Manaus: Pelo novo desenvolvimento da RMM” seja
citada como fonte e o Observatério da Regido Metropolitana de Manaus como autor
da mesma.

Texto produzido coletivamente pelos membros do Observatério da Regido Metropo-
litana de Manaus e parceiros, em decorréncia do Il Simpésio do ORMM, realizado nos
dias 24, 25 e 26 de julho de 2019.

Texto: Artur Sgambatti Monteiro

Revisdo: Ana Cintia Guazzelli, Ana Cristina Ramos de Oliveira, Fabiano Lopez da Silva,
Helena Lucia Zagury Tourinho, Isaque dos Santos Sousa, José Augusto Bessa Junior,
Lyvia Amado de Oliveira, Marcelo Augusto dos Santos Junior, Marcia Raquel Cavalcante
Guimarades e Yara Luiza Farias dos Santos.

Coordenacao editorial: Ana Cintia Guazzelli

Projeto grafico e editoragdo: Silvio Sarmento

Fotos: Alonso Moraes de Araujo Junior e Clévis Miranda

Observatoério da Regidao Metropolitana de Manaus (ORMM)
Presidente: Tiago da Silva Jacalina

Vice-Presidente: Fabiano Lopez da Silva

Secretdria Executiva: Ellen Anjos Camilo da Costa

Fundacdo Vitéria Amazonica

Coordenacdo Executiva: Fabiano Lopez da Silva

Coordenacao Executiva Adjunta: Ana Cristina Ramos de Oliveira

Corpo Técnico Geopolitica da Conservac¢ao: Ana Cintia Guazzelli, Artur Sgambatti
Monteiro, Francisca Saldanha, Francisco Oliveira Sousa Junior, Heitor Paulo Pinheiro,
lan Cassiano Batista Cunha, Ingrid Silva de Freitas, Lyvia Amado de Oliveira, Marcelo
Augusto dos Santos Junior.

FVA/Manaus: Rua Estrela D'Alva 146, Loteamento Parque Morada do Sol, Aleixo, CEP:
69060-093, Manaus, Amazonas, Brasil.
Tel.: 55 (92) 3642 4559 | 3236-3257 | 3302-7262 | Fax: 55 (92) 3302-7261

FVA/Novo Airao: Rua Puduari, s/n°, Quadra 253, Santo Elias, CEP: 69730-000, Novo
Airdo, Amazonas, Brasil. Tel.: 55 (92) 3365-1630.

www.observatoriormm.org.br

@ ormm@fva.org.br * OBSERVATORIO

|\ DA REGIAO

FVA 4¥ METROPOLITANA
www.fva.org.br CA
g e -

AMAZONICA

@ fva@fva.org.br



ARTA DA R AC
METROPOLITANA DE MANAUS

Pelo novo desenvolvimento
da RMM

OUTUBRO 2019
MANAUS/AM




lllll

—‘ Temm -

i -
= il
7 |
A=A

. @S .
g

AN .7 - ]
5



SumMario

APFESEINEAGEAO ...t 06
CONEEXLO ... 09
1. Abertura Com QUEOTIAAAES ... s 12
2. O Estatuto da Metropole e experiéncias nacionais de gestdo metropolitana ........... 13
3. Aplicacdo da politica metropolitana em Manaus ... 14
4. Oficina de Redacdo da Carta da Regido Metropolitana de Manaus ..o, 14
RECOMENUAGOES ...t 16

1. Delimitacdo de Fung¢des Publicas de Interesse Comum que justifiquem a RMM, e

que faCilitem SUA ZESTAO ..o 18

2. Aplicacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Metropole (Lei Federal
n° 13.089/2015) para o fortalecimento da governanca metropolitana frente as

NECESSIAAUERS EXISTENTES .........oviiieircei s 19
3. Aprimoramento da estrutura do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da RMM .... 22

4. Fomento a participagdo social no processo de acompanhamento da politica

MNEEFOPONTANA ..o 23




CARTA DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS

Apresentacao

~
==



CARTA DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS

O Observatério da Regido Metropolitana de Manaus (ORMM) é
uma rede de trabalho e pesquisa que desde 2014 agrega organiza-
¢Bes da sociedade civil, centros de pesquisas, universidades, den-
tre outros, no intuito de apoiar a construcao de politicas publicas
efetivas e tecnicamente embasadas. Ao longo de sua histéria, posi-
cionou-se como importante ator na influéncia de politicas publicas
mais soélidas e aplicadas a realidade amazonica.

Dessa forma, a Carta da Regido Metropolitana de Manaus nasce
como resultado de anos de trabalho e reflexdes do ORMM e de
organizacdes parceiras, consolidados no Il Simpdésio do Observa-
torio da Regido Metropolitana de Manaus, realizado de 24 a 26 de
julho de 2019, em Manaus. O evento foi organizado pelo ORMM
e pela Fundacao Vitéria Amazdénica, com patrocinio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Fundacao Gordao e Betty Moore e contou com apoio de 6rgaos
do governo do estado, municipios da Regido Metropolitana de Ma-
naus (RMM) e diferentes centros de pesquisa. O referido simpdsio
se insere no ambito da parceria firmada com o projeto Governan-
ca Metropolitana no Brasil, coordenado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), e com o BR Cidades, rede nacional por
cidades mais justas, solidarias, economicamente dinamicas e am-
bientalmente sustentaveis.

O Simpésio teve como objetivos principais:

1) Elucidar a sociedade amazonense acerca dos principios da
politica metropolitana nacional;

2) Alinhar expectativas pelo desenvolvimento da RMM e apre-
sentar gargalos e potencialidades de Manaus e regido;
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3) Construir orientacdes de cunho social e politico de forma a
orientar os governos municipais e estadual quanto a proposicao
de um novo modelo de desenvolvimento da RMM adequado as
especificidades socioambientais da regido.

Agradecemos a todos os envolvidos, cujo trabalho e apoio fo-
ram fundamentais para esclarecimentos e construcdo da iniciativa

conforme se apresenta. Assim, apresentamos a Carta s e suas re-
comendacdes.
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Contexto
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Movidos pela necessidade de formatacdo politica baseada na
presenca e no aprofundamento da participacao da sociedade civil,
assim como no embasamento de proposi¢des em estrutura que
facilite decisGes técnicas, o Observatorio da Regido Metropolitana
de Manaus (ORMM) desenvolve trabalhos em diferentes areas de
conhecimento e de atuacao politica.

Considerando o contexto impar no qual Manaus se encontra,
referente a sua ocupacdo territorial, importancia geografica estra-
tégica, convergéncia de politicas socioambientais e abundancia de
recursos naturais, entendemos que a cidade e sua gestao devem
ser exemplares e inovadoras. Por mais que as questdes relativas
ao desenvolvimento urbano e econémico e seus impactos sobre
0 meio natural possam ser debatidas, estudadas e replicadas em
diferentes contextos locais, € na Amazdnia que encontramos a pu-
jante biodiversidade em seu mais rico e expressivo estado. E na
Amazdnia de incontaveis rios, que o ser humano encontra, ainda
hoje, enormes desafios relativos a harmonia com a floresta, sua so-
ciobiodiversidade e os modelos de desenvolvimento hoje vigentes.

Ao vislumbrar o atual estado de execucdo das politicas territo-
riais, incertezas sobre a atua¢ao do governo federal frente a mode-
los de desenvolvimento para a floresta e seus povos, assim como,
o enfraquecimento de ferramentas de dialogo, nasce a urgéncia de
articulacdo social, com apoio de governos subnacionais (estados e
municipios), para proposi¢des que possuam lastro e desdobramen-
tos locais inclusivos.

Nesse sentido, questdes relativas a necessidade de um novo
paradigma social, estruturas inovadoras de governanca e solucdes
para o desenvolvimento humano, aliadas a preservacao ambiental,
devem passar pelos processos de planejamento e gestao do territo-
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rio que sejam eficientes e estejam adequados as singularidades da
rede de cidades da Amazonia, sendo Manaus um de seus maiores
e principais polos.

Tendo em vista a compreensdo do protagonismo necessario dos
estados da Amazdnia, o ORMM construiu estratégias de a¢des vol-
tadas, especificamente, para o fortalecimento do planejamento e
da gestdo urbana, em especial da Regido Metropolitana de Manaus
(RMM), construidas e corroboradas por um conjunto de parceiros
locais e nacionais. Neste sentido, com a finalidade de fortalecer
processos de tomada de decisao, foi firmada parceria chave para a
continuidade dos trabalhos e pesquisas sobre a RMM com o Proje-
to Governanca Metropolitana no Brasil (Ipea), que inseriu Manaus
nas discussdes e avaliacdes do cenario metropolitano nacional. Tal
parceria é chave ndo apenas pela geracao de conhecimento fren-
te a realidade nacional, mas também para os esclarecimentos das
especificidades regionais inerentes a realidade urbana amazénica.

Como iniciativa estratégica de fortalecimento politico e insti-
tucional da gestdao metropolitana, o ORMM desenvolveu estudos
técnicos que visam esclarecer o entendimento acerca do estado-
da-arte da questdo metropolitana no Amazonas. Além disso, or-
ganizou, no Auditorio da Escola Superior de Tecnologia (EST/UEA),
ao longo dos dias 24, 25 e 26 de julho de 2019, o Il Simpdsio do
Observatério da Regiao Metropolitana de Manaus (https://www.
even3.com.br/sormm/). Ambos cumpriram papel técnico e peda-
gogico de: aprofundar o conhecimento sobre a politica nacional e
leis estaduais aplicaveis; apresentar experiéncias de outras Regi-
des Metropolitanas (RMs) da Amazdnia e do Brasil; e discutir e for-
mular propostas preliminares para a consolida¢ao de um formato
mais eficiente de governanca metropolitana. O evento se estrutu-
rou em quatro diferentes momentos de discussao:
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1. Abertura com autoridades

A sessdao contou com a presenca de autoridades de diferentes
esferas do governo e da sociedade civil e consolidou visdes e en-
tendimentos multiplos sobre a RMM, dentre os quais a necessidade
de: 1) fortalecimento da gestdo territorial que contemple inovacdes
de governanca e maior envolvimento do estado e municipios; e, 2)
compreensao e insercdo das caracteristicas territoriais, hidricas e
florestais da RMM, que possui potencial impar, para a proposicao
de novo paradigma de ocupa¢dao humana na Amazénia.

Dispositivo de abertura
durante o Il Simpésio da RMM.
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Contribuindo
{ com o planejamento | &7
w4 edesenvolvimento g
metropolitano
de Manaus

Helena Tourinho, professora da Universidade
da Amazénia - UNAMA, Belém/PA.

2. O Estatuto da Metrépole e experiéncias nacionais

de gestao metropolitana

De forma a construir o entendimento e fomentar um alinhamen-
to entre os presentes acerca da legislacdo nacional, importantes
autoridades foram convidadas, como representantes do Ipea e do
Instituto Polis. Essa linha foi mantida ao longo dos trés dias do even-
to e apresentou o Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/15),
em sua versao atual, e seus instrumentos de planejamento e gestao
metropolitanos. De forma complementar, foram apresentadas as
experiéncias dos estados de Sao Paulo, Belo Horizonte e Para acerca
da implantacdo dos preceitos metropolitanos no arranjo territorial.
Dessa forma, além de expor e discutir o arcabouco legal vigente, foi
possivel visualizar diferentes estados de implantacao da lei, inclusi-
ve em RegiBes Metropolitanas amazénicas (Belém e Santarém) e se
debrucar sobre estruturas de pesquisa existentes.




CARTA DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS

3. Aplicacao da politica metropolitana em Manaus

Visando a compreensao da experiéncia do planejamento metro-
politano em Manaus, seu papel na rede de cidades da Amazodnia,
assim como, das oportunidades e dos desafios atuais, diferentes
exposi¢des foram levadas a cabo. Tratou-se da importancia de Ma-
naus, suas caracteristicas sociais, econdémicas e ambientais, bem
como, defini¢des, delimita¢des e estudos setoriais sobre a RMM. A
FVA apresentou estudos de risco e vulnerabilidade socioambien-
tal, bem como de impactos ambientais e epidemiolégicos na RMM.
Ademais, foram analisados possiveis arranjos econémicos para o
financiamento da politica metropolitana, destacando-se o papel de
Manaus na rede urbana regional.

4. Oficina de Redacao da Carta da Regiao

Metropolitana de Manaus

Por fim, foi realizada uma oficina com a finalidade de construir
coletivamente recomendac¢bes para orientacdo das mudancas ne-
cessarias ao fortalecimento da gestao metropolitana. Ela teve como
principais pontos de discussdo: 1) Caréncias e potencialidades da
RMM; 2) Aplicacao dos instrumentos de planejamento e gestdao me-
tropolitanos; e 3) Gestao e governanca da politica metropolitana.

A consolidagdo de seus resultados é apresentada a seguir:
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Oficina de elaboracdo da Carta da Regido
Metropolitana de Manaus.
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Recomendacoes
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A partir do entendimento que o Planejamento e a Gestao Me-
tropolitanos, conforme orientado pelo Estatuto da Metrépole (Lei
Federal n° 13.089/2015), visa fortalecer o planejamento territorial
e a gestdo das FuncBes Publicas de Interesse Comum (FPICs), por
meio da governanca interfederativa; e, considerando a necessidade
premente da consolidacdo e do fortalecimento da Regido Metropo-
litana de Manaus, de forma a propor novo modelo de desenvolvi-
mento para essa regidao, o ORMM apresenta as recomendacdes que
seguem:

—> Considerando que a Constituicao Federal do Brasil de 1988, no
gue tange ao pacto federativo, prevé as atribuicbes e compe-
téncias dos municipios referentes a gestao territorial, desenvol-
vimento das funcdes sociais da cidade e garantia do bem-estar
de seus habitantes;

—> Considerando a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, no que
concerne ao pacto federativo, atribui entre as competéncias dos
estados a criacdo de regides metropolitanas para integrar a or-
ganizacdo, o planejamento e a execucdo de FUNCOES PUBLICAS
DE INTERESSE COMUM;

—> Considerando o exposto ao longo da Constituicao Estadual do
Amazonas de 1989, no que diz respeito a competéncia estadual
de criacdo de Regides Metropolitanas, assim como, sua finalida-
de de gestdo territorial e de execuc¢do de fun¢bes comuns com
vistas a melhora da qualidade de vida da populac¢ao;

— Considerando o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.256/2011)
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Fede-
ral/88 e o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015)
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que apresenta as ferramentas de planejamento e gestdao me-
tropolitanas, e;

—» Considerando as exposi¢des ao longo do Il Simpdsio do Ob-
servatorio da Regido Metropolitana de Manaus, seus resulta-
dos participativos apds aportes de importantes profissionais e
gestores publicos de referéncia na questao metropolitana, sua
ampla discussdo e divulgacao, recomenda-se:

1-Delimitacao de Funcgoes Publicas de Interesse Comum

que justifiguem a RMM, e que facilitem sua gestao

—> Melhoria das condi¢oes e ordenamento do Turismo como
fonte alternativa de geracao de oportunidades, emprego e ren-
da para regido, com foco nas potencialidades naturais, culturais,
arqueoldgicas e historicas ofertadas pela regido, tendo em vista
publicos diversos.

—> Criacdo de politicas publicas inclusivas que melhorem a Educa-
¢ao (basica e superior), assim como o acesso ao saneamento
basico e as condi¢des gerais de saude da populacao da RMM.

—> Valorizagdo da produg¢do local de alimentos saudaveis, assim
como o aprimoramento da logistica de escoamento de produtos,
por meio da aplicagao de politicas publicas de segurancga ali-
mentar na RMM.

—> Criacdo de polos de desenvolvimento local nas cidades que
compdem a RMM, de forma a aprofundar conhecimento e, as-
sim, o atendimento de necessidade comuns.

—> Aplicagdo de politicas de inclusao digital e de transporte flu-
vial e terrestre de qualidade, permitindo maior intercambio de
informacdes, inova¢ao e mobilidade territorial da populagao.
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—> Criacao e fortalecimento dos instrumentos e politicas de re-
gularizacao fundiaria na regidao evitando o aumento do des-
matamento na RMM.

—> Fortalecimento do planejamento urbano nos municipios (Es-
tatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001), focando na ideia
de crescimento compacto das cidades mediante a ocupacao dos
vazios urbanos, e, também, na descentralizacdo de servigos es-
senciais.

—> Formulagdo de politicas de capacitacao das organizagdes so-
ciais e do setor publico, visando a maior eficiéncia da gestao
publica e governanga metropolitana.

—> Realiza¢do de estudos mais profundos, e de conhecimento pu-
blico, com vistas a aprimorar a politica de seguranca publica
e a aplicacao de diferentes formas de policiamento.

—> Criacao e implantacao de programas de Educacao Ambien-
tal, tendo como focos principais a redu¢ao do desmatamento e
das queimadas no meio rural, bem como a gestdo de residuos
sélidos e prote¢do dos recursos hidricos.

2 - Aplicacao de instrumentos previstos no Estatuto
da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015) para o

fortalecimento da governanc¢a metropolitana frente as
necessidades existentes

—> Realizagdo de pesquisas de campo com diferentes atores (socie-
dade civil, poder publico, setor privado) de forma a ampliar o
embasamento sobre a delimitacdo da RMM e, eventualmen-
te, rever sua delimitacdo territorial.

— Definicao de diretrizes e indicadores para orientagao geral
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da politica metropolitana que, além do atendimento ao marco
legal vigente, tenha como pilares:

a. A sustentabilidade socioambiental.
b. A conservac¢ao da biodiversidade.
c. A proporcionalidade nos usos dos recursos.

d. O principio da equidade entre os municipios para o desen-
volvimento da RMM.

e. O fortalecimento das cadeias produtivas e de comerciali-
zacao locais.

f. A busca pela eficiéncia na gestao publica dos municipios e
da RMM.

—> Realizacdo de pesquisas para subsidiar a formula¢do de diagnés-
tico socioambientais da RMM, levando em consideracao:

a. A necessidade de levantamento de informacaoes, in loco,
Nos municipios metropolitanos.

b. O levantamento de arcabouco legal vigente que incide
sobre o uso e a ocupacao do territério da RMM.

c. O mapeamento de cadeias econdémicas e, sobretudo, o
levantamento das praticas econdmicas sustentaveis e dos
processos produtivos e de comercializacdo locais especificos,
visando a integracdo dos processos, aprimoramento da ges-
tao territorial e das atividades econdmico-produtivas.

d. A identificacdo e o mapeamento das areas protegidas
(UCs, Tls, Sitios Histoéricos e tombados) na RMM indicando as
restricbes e potencialidades de cada territério.

e. Aidentificacdo de areas de interesse metropolitano para pro-
jetos especificos/prioritarios de integracdo metropolitana.

R —————l
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f. A elaboracao de eixos tematicos para fins de Macrozone-
amento e implanta¢do do Zoneamento Ecolégico Econ6-
mico da RMM.

—> Conduc¢ao ampla e participativa, via Conselho de Desenvolvi-
mento Sustentavel da RMM (CDSRMM) e érgdos pertinentes,
dos trabalhos necessarios para a elaborag¢ao do Plano de De-
senvolvimento Urbano Integrado da RMM.

—> Construcao de macrozoneamento metropolitano, como par-
te do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, englobando
como elementos essenciais:

a. A malha viaria e rede hidrografica de conexao metro-
politana.

b. As areas de extrativismo, fronteiricas e supramunicipais.

c. Adefinicao e a hierarquizac¢ao das centralidades metro-
politanas, estabelecendo fun¢des primarias e secundarias.

d. As zonas metropolitanas de vulnerabilidade socioambiental.

e. As zonas econémicas supramunicipais, com base em ca-
deias econdmicas integradas por diferentes municipios.
—> Desenvolvimento de programas metropolitanos de forma a

fortalecer a gestdo e a governanca territorial, tais como:

a. Programa de Capacitacao Compartilhada para Acées na
RMM destinado ndo somente aos gestores, mas também as
associacOes locais e demais atores (parcerias interfederativas).

b. Programa de Seguranca Compartilhada, tendo como ins-
trumento uma comissao/conselho (parcerias interfederativas).

c. Elaboracao de politicas de transporte metropolitano,
com vista ao uso de diferentes modais.
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—> Implanta¢do do Fundo Metropolitano, considerando as dire-
trizes de proporcionalidade e descentralizacdo e visando o for-
talecimento de todos os envolvidos.

3 - Aprimoramento da estrutura do Conselho

de Desenvolvimento Sustentavel da RMM (CDSRMM)

—> Fortalecimento da interacao entre diferentes escalas administra-
tivas (Unido, estado e municipios), por meio do fortalecimento
do CDSRMM, permitindo discussées amplas e participativas so-
bre os instrumentos e orientando o planejamento e a gestao.

—> Reorganizacdo do CDSRMM, para que seja uma instancia de-
liberativa e paritaria, ou seja, com igualdade de representacdo
entre érgdos publicos (representantes do poder executivo, de
universidades e centro de pesquisa) e organizacdes da socieda-
de civil que desenvolvam a¢des na RMM nas seguintes areas:
Gestao de Residuos Sélidos, Mobilidade, Habitacdo, Saneamen-
to, Producdo Rural, Logistica, Educacdo e Saude. Espera-se que
sejam definidas por seus pares.

Obs.: Conforme definido pelas Leis Complementares n° 52 e
59/2007, existe apenas uma vaga prevista para representantes
da sociedade civil, das 30 vagas existentes.

—> Elaborag¢do de um canal de divulgacao das discussoes e re-
sultados do CDSRMM, de forma a fomentar a transparéncia e a
participacdo social.

—> Realiza¢do de planejamento estratégico participativo para o
funcionamento do CDSRMM.

—> Estimulo ao didlogo com a sociedade por meio de audiéncias
publicas e outros espacos institucionais, com linguagem acessi-
vel e metodologias inovadoras.
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—> Criagcao de instancias consultivas para maior participacao
popular, em suas diversas esferas, que garantam representati-
vidade por regido/municipio e diversidade de atores.

4 - Fomento a participacao social no processo

de acompanhamento da politica metropolitana

—> Valorizacdo da regido, de suas caracteristicas e identidade atra-
vés de atrativos para participacdao e mobilizacdao social,
como eventos culturais, esportivos, socioeducativos, culturais
etc., considerando a necessidade de se pensar o espaco regional
em bases locais.

—> Desenvolvimento de a¢des que estimulem o envolvimento
da sociedade, de liderangas locais e de estudantes (univer-
sitarios, de escolas técnicas e do Ensino Médio), mediante apro-
ximacao da pauta construida através de: caravanas, encontros,
audiéncias itinerantes e seminarios (tanto nas sedes municipais
como nos interiores).

—> Destinacdo de recurso financeiro pelo poder publico para
formacao e fortalecimento de organiza¢des da sociedade
civil com vistas a aprimorar a capacidade técnica em temas re-
lacionados a politica metropolitana e, assim, assegurar um con-
trole social efetivo.

—> Estabelecimento de processos continuos de oitiva da popu-
lacdo da RMM com auxilio de meios informativos e canais de
comunicacgao diversos. Tal fato permite maior dialogo com po-
pula¢des tradicionais e facilita o respaldo popular da agenda.
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